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Nam 2016 dwoc chon la Nam Quéc gia khoi nghiép, tao tien dé vuon i
muc tiéu dén nam 2020, ca nude ¢ mot triéu doanh nghiép (DN) hoat dong hi¢u
qud. Song, thuc té, sé DN khdi nghiép va thanh c¢éng van con khd thap. Thi tuc
hanh chinh, cdc quy dinh vé thué, quy dinh trong canh tranh véi DN nuwée ngodi,
khé khan trong tiép cdn von... van la nhitng rdo can khéng nhé dé cac DN bt tay

khoi nghiép.

Doanh nghiép khdi nghiép 1a mot DN moi thanh 1ap, hoac dang ¢ giai
doan phat trién ban dau, dang tim kiém mot mé hinh kinh doanh méi véi muc
dich nhanh chong xay dyng thanh mot to chire/DN dat quy mo, c6 kha nang nhan
rong tai cac thi truong khac nhau str dung yéu to cong nghé dé tao lgi thé canh
tranh. Hién nay, van chua c6 tiéu chi xac dinh khi ndo DN hét duoc goi 1a khéi
nghiép, ma chu yéu phu thudc vao ban than chinh DN tuyén bd khong con coi
minh 1a kho1 nghiép.

Nhirng nd lire xAy dung hé sinh thai khéi nghiép tai Viét Nam

Tt Pai hoi VII dén nay, Pang ta da co nhiéu chu truong, chinh sach vé
phat trién kinh t& tu nhan, trong d6 luc luong chu yéu 1a cac DN nho va vira
(DNNVV). Néi tiép chu truong trén, ngay 18/03/2002, Hoi nghi lan tht 5 Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khéa IX) dd ban hanh Nghi quyét 14-NQ/TW vé
tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach, khuyén khich, tao diéu kién phat trién kinh té

tu nhan; Ngay 09/02/2010 ban hanh Két luan s6 64-KL/TW vé két qua kiém tra
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tinh hinh thuc hién Nghi quyét 14-NQ/TW... N61 dung céac van kién Pai hoi XII
ciia Pang cling di chi rd yéu cAu hoan thién chinh sich hd trg phat trién
DNNVV, DN khéi nghiép; Tao moi diéu kién thuan loi phat trién manh DN tu
nhéan dé tao dong luc nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té; Hoan thién
phap luat, co ché, chinh sach dé DN tu nhan tiép can binh déng moi co hoi, cac
ngudn lyc, nhat 14 vé vén, dat dai, tai nguyén; Tang cudng tro gitp dé phat trién
manh DNNVV, kinh té ho gia dinh; H6 trg DN khéi nghiép.

Thyc hién chu truong cua Bang, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach
cai thién mdi truong kinh doanh, tao diéu kién thuan lgi phat trién DNNVV, nhu:
Luat Pau tu (stra doi), Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Thué gia tri gia ting,
Luét Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Khoa hoc va Cong nghé¢, Luat Pha san
(stra d61), Luat Hai quan (stra d6i), Luat Ngan sach nha nuéc (stra ddi), Luat Dau
tu cong...

Tai Nghi quyét s6 01 nam 2016, Chinh phu di 1an dau tién yéu cau phai
“hinh thanh va timg budc phat trién hé sinh thai khoéi nghiép, nhu: vuon wom
DN, qu¥ hé trg khoi nghiép, quy dau tv mao hiém, dich vu dao tao, tu van hd tro
khoi nghiép”. Pong thoi, tang cuong tuyén truyén, khuyén khich, hd tro thuc day
DN d6i méi sang tao, 4p dung cong nghé mai, cai tién quy trinh san xuat, quan 1y
nham nang cao chét luong san phém va nang lyc canh tranh cua DN. Con tai
phién hop thuong ky dau tién khi Chinh phti méi kién toan ngay 04-05/05/2016,
tan Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc ciing khing dinh quan diém: "Pua niam 2016
la ndm khot nghiép". Theo do, viée tao diéu kién cho DN phat trién 1a mot trong
nhimg dinh huéng quan trong cua Thi twéng khi méi nham chirc. Dén thang
10/2016, trong bai phat biéu tai L& phat dong Chuong trinh "Thanh nién khoi
nghiép" giai doan 2016-2021 va Ngay hoi Thanh nién Khoi nghiép, Thu tudng
nhin manh: "Khoi nghiép 14 mét trong nhitng thudc do thanh cong ctiia Chinh

phu kién tao. Chua bao gio khdi nghiép dugc su quan tim cua Chinh phu va toan



bd hé théng chinh tri nhu lic nay. Chua bao gio khéi nghiép c6 nhiing diéu kién
thuan lgi nhu Iuc nay".

DPung nhu khing dinh ctia ngudi dimg dau Chinh phu, chua bao gior khai
nghi¢p ¢ nhirng diéu kién thuan loi nhu lic nay. Bé1i, trong nam 2016, viéc thuc
thi Luat Doanh nghiép nam 2014 véi yéu cau rt ngan thoi gian dang ky DN con
03 ngay da dugc thuc hién tét. Hién nay, thoi gian trung binh xtr Iy ho so ding ky
thanh 1ap méi cta ca nudc duge rat xudng chi con 2,9 ngay, thoi gian trung binh
xtr Iy hd so dang ky thay d6i thong tin dang ky DN 1a 2,05 ngay. Ty 1& ho so
duoc chap thuin ngay lan dau tién dat gan 86%, ty 1& ho so tra két qua dung hen
dat gan 90%.

Bén canh d6, cac dia phuong ciing di tich cuc thuc hién cac giai phap dé
nang cao ty 1& str dung phuong thirc ding ky DN qua mang dién tir theo yéu cau
ciia Nghi quyét s6 36a/NQ-CP, ngay 14/10/2016 vé Chinh phua dién tir. Trong
nam 2016, BO Ké hoach va Pau tu da cho nang cép ha tﬁng ky thuat, cdp nhat
tmg dung cho phép thuc hién ding ky DN truc tuyén v6i hon 100 quy trinh cap
d6 03 trg 1én, trong d6 c6 95 quy trinh duoc trién khai & cap do 04, dong thoi, Bo
cling da thyc hién cong khai hda toan bd quy trinh ding ky DN cling nhu tinh
trang ho so DN trén Hé thong Thong tin quéc gia vé dang ky DN dé cong dong
duoc biét, cap nhat viéc xu 1y hd so ciia co quan ding ky kinh doanh. Nho do,
cong tac dang ky kinh doanh d3 tré thanh mét linh vuc c6 chi sé cai cach cao
nhit trong cac tht tuc hanh chinh cho DN theo B&o cdo Chi s ning luc canh
tranh cip tinh (PCI) nim 2015 duoc cong bd vao thang 03/2016.

Ciing trong nim 2016, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi quyét 19-
2016/NQ-CP, ngay 28/04/2016 (day 1a Nghi quyét 19 lan tha 3, Nghi quyét 19
dau tién dugc ban hanh tir nim 2014) vé nhiing nhiém vu, giai phap chii yéu tiép
tuc cai thién moi truong kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh qubc gia. Chi

chua day mot thang sau, ngay 16/05/2016, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sd



35/NQ-CP cta Chinh phu vé hd trg phét trién DN dén nam 2020, Nghi quyét nay
néu rd muc tiéu dén nim 2020 sé& thanh 1ap dugc 1 triéu DN hoat dong hiéu qua.
Trén co s& cac nghi quyét trén, Thu tuéng Chinh phu cling d3 ban hanh Quyét
dinh 844/QD-TTg, ngay 18/05/2016 phé duyét Pé an: “H trg hé sinh thai khoi
nghiép d6i mai sang tao qudc gia dén nam 2025”. Pay 13 mot trong nhitng diém
an tugng nhat voi cong dong khoi nghiép trong ndm 2016. P& an néu rd muc tiéu
14 dén nam 2020 hoan thién hé thdng phap 1y hd trg khoi nghiép doi méi sang
tao; thiét 1ap dugc Cong Thong tin khoi nghiép doi méi sang tao qudc gia; hd tro
duoc 800 dy an, 200 DN khoi nghiép, trong d6 50 DN goi dugc vén thanh cong
tir cac nha dau tu mao hiém, thuc hién mua ban va sap nhap, véi téng gia tri udc
tinh khoang 1.000 ty dong. Pén nam 2025, hd tro phat trién 2.000 du an khoi
nghiép d6i méi sang tao; hd trg phat trién 600 DN khoi nghiép d6i méi sang tao;
100 DN tham gia Pé 4n goi dugc von dau tu tr cac nha dau tu mao hiém, thuc
hién mua ban va sap nhap, v6i tong gia tri ude tinh khoang 2.000 ty dong.

Ngoai ra, Chinh phu ciing di giao B6 Ké hoach va Pau tu xay dung du
thao Nghi dinh vé Quy mao hiém. Hién Viét Nam da c6 hé thdng phéap Iy vé quy
dau tu, trong d6 c6 quy tu nhan va quy dai chung. Pay 1a tién dé quan trong, dwa
trén d6 c6 thé thay doi, bd sung mot so diém dé hinh thanh khung phap 1y lién
quan dén quy cong dong, quy mao hiém va mot co quan chuyén nghiép quan Iy
quy.

Dic biét, cling trong nim 2016, Ngay hoi Khoi nghiép doi moi sang tao
quy méd qudc té - Techfest VietNam 2016 1an dau tién di dugc to chirc tai Viét
Nam. Cung véi Techfest 2016, hang trdm cudc thi, cude toa dam va nhiéu phong
trao kho1 nghi€p dugc phat dong tai cac dia phuong trén ca nudc.

Nho nhitng chinh sach cé1 mo trén, s6 DN thanh 1ap ma&1 ndam 2016 da dat
murc ky luc, v6i 110.100 DN, ting 16,2% so v&i ndm 2015. Cung véi do, s6 von
cam két dua vao thi trudng 13 891.094 ty ddng, dat ty trong 8,09 ty dong cho mdi



DN thanh lap méi; ting 48,1% so cung ky nam 2015. S6 DN quay trd lai hoat
dong 1a 26.689 DN, tang 43,1% (Cuc Quan ly dang ky kinh doanh, 2016). Bén
canh do, ndm 2016 ciing chig kién nhiéu mé hinh khéi nghiép thanh cong, nhu:
Tiki, Lozi, Céc Coc... cling tao dugc niém tin, su lac quan va truyén cam hung
cho nhiéu nha khoi nghiép tré tudi.

Van con nhiéu khé khin, rao can

Tuy nhién, khoi nghiép khong hé don gian. Nhiéu ngudi nghi rang, khoi
nghiép c6 thé bat dau ngay bang viéc s hitu mot y tudng, nhung thuc té chi nhu
vay la chua du. DPé khoi nghiép, ho phai hoi tu du mot loat nhimg yéu to can
thiét, bao gém: cong ngh¢, doi ngi, ké hoach, ngué)n von va ca nhirng kién thuc
vé DN cling nhu phap luat. Cu thé, néu y tudng dugc phat trién mot cach ban
ning, ngau hung ma khong cé ké hoach cu thé theo 16 trinh thi chic chin dy 4n
s& that bai hodc khong dat dugc su thanh cong nhu ky vong. Bén canh do, khoi
nghiép khong phai ltc nao cling di theo dung 1o trinh nhu ky vong, doi hoi nguoi
1am khoi nghiép ludn phai chudn bi sin sang, ddy du ngudn lyc dé dbi phé cac
tinh hudng c6 thé xay ra, tranh tinh trang "chét yéu" trudc ngudng cira thanh
cong. Cu thé, theo théng ké cia Bo Thong tin va Truyén thong, hang nam, c6 hon
1.000 DN khoi nghiép ra doi tai Viét Nam. Tuy nhién, DN “séng sot” sau khoi
nghiép chi chiém khoang 10% (Nguyén Thanh Huyén, Tran Hoai Nam, 2016).
CAc 1o can ¢ thé chi ra nhu sau:

Mot la, hé sinh thai khoi nghiép cua Viét Nam van chwa thuc sw tot. B4o
c40 Chi s Khoi nghiép toan cau 2015/2016 (Global Entrepreneurship Monitor
2015/2016) cho thiy, hé sinh thai khoi nghiép ¢ Viét Nam nam 2015 hau nhu
khong thay ddi nhiéu so v&i ndm 2014 va van chua thuc sy hd tro cho phong trao
khoi nghiép va phat trién kinh doanh. Két ciu ha tang tiép tuc la yéu t6 duoc
danh gia cao nhat trong diéu kién kinh doanh & Viét Nam, dat 4,07 diém (trén

thang diém tir 1 dén 5). Hai yéu td tiép theo dugc cac chuyén gia danh gia cao 1a



su Nang dong cua thi truong ndi dia (3,59 diém) va Van héa va chuan muc x3 hoi
(3,23 diém). Trong sb 12 chi s6 vé diéu kién kinh doanh, chi c6 3 chi s6 nay 1a
dat trén muc trung binh (3 diém), 9 chi sd con lai dugc cac chuyén gia danh gia
dudi mutrc trung binh, trong d6 & 3 vi tri cudi cung lan luot 13: Chuong trinh hd
trg cia Chinh phu (2,14 diém), Tai chinh cho kinh doanh (2,12) va dic biét 1a chi
sd Giao duc vé kinh doanh & bac phd thong (1,57 diém). Cac chi sb vé diéu kién
kinh doanh c6 thtr hang thap nhét ciia Viét Nam c6 Chuong trinh hd trg cua
Chinh phu (xép thir 50/62 qudc gia dugc khao sat); Tai chinh cho kinh doanh
(xép thir 50/62).

Hai 1&, khé khdn vé von. Véi da phan cac du an khai nghiép thuong co sb
v6n nho, ddy van 1a trd Iuc 16n nhat cho qua trinh khai nghiép. Chinh vi vy, cac
DN thuong lién két v6i nhau dé khoi nghiép, dé tranh tha kha ning huy dong vén
dén tir nhidu nguoi lam ting kha nang huy dong von. Trong khi d6, mot kho khan
khac 1a cac quy hd tro ciia Chinh phu, céac to chitc phi chinh phu thudng chi chéap
nhan muc do rui ro rat thip, tham chi bang 0; von qua san chimg khoan gip
khong it kho khan... va cac kénh huy dong von khéac chua thinh hanh tai Viét
Nam. Cac “nha dau tu thién than”; cic quy dau tu Accelerator (vén moi) thuong
khong mudn tham gia giai doan du vi rii ro cao va chi phi quan 1y gia ting do
phai ting cudng nhan sy cho nhitng khoan dau tu nhé nay.

Ba la, cdc van dé lién quan toi so hitu tri tué chuwa nhdan dwoc sw quan tam
diing mike. Phan 16n cac Vuon wom DN cong nghé tai Viét Nam van chua co quy
dinh cu thé vé ban quyén va sé hiru tri tué. Van dé phap 1y va thoa thuan chuyén
giao cong nghé tir trudng dai hoc dén DN chua duoc chudn bi k¥ ludng trude khi
DN khoi nghiép xay dung ké hoach kinh doanh... Thuc té nay co thé khong
khuyén khich cac DN tham gia Vuon wom, médc du nhu ciu tham gia vom tao la
twrong d6i 16n va khong thac day chuyén giao cong nghé.

Mot s giai phap can luu ¥ trong thoi gian t6i



Thir nhat, Can tiép tuc cdi thién méi trwong kinh doanh. Pay 1a diéu kién
vO cung quan trong dé hd tro cac DN né6i chung, DN khéi nghiép noi riéng thanh
cong trong hoi nhap kinh té trudc nhitng canh tranh gay git hién nay. Diéu nay
dam bao cho viéc phat trién cac thi truong yéu td san xudt mot cach lanh manh,
linh hoat, giam thiéu chi phi giao dich, nhat 1a déi véi thi truong bat dong san, thi
trueong tai chinh...

Viét Nam can phai dam bao méi truong phap 1y, cong khai minh bach
trong qua trinh cung cdp thong tin tir cac thu tuc thanh lap, cac hoat dong lién
quan dén khoi nghiép cho cic nha dau tu, nha khoi nghiép biét dé dang tham
nhap vao kho co s¢ dir ligu. biéu d6 méi giap cho hoat dong khoi nghiép tai Viét
Nam thuan lgi. Ngoai ra, cac van ban chinh sach c6 lién quan dén viéc dau tu tai
Viét Nam ciing can duoc quy dinh rd rang dé cac nha dau tu yén tdm khi dau tu
vao Viét Nam.

Vi tinh than hd trg khéi nghiép va su chi dao ciia Chinh phu, Bo Ké
hoach va Pau tu dang xay dung Luat HO trg DN nhé va vira, da danh mot chuong
cho DN khéi nghiép, trong dé hoat dong kho1 nghiép duge dua vao va hinh thanh
quy dinh cu thé. Dy thao Luét nay da duogc trinh Qudc hdi cho v kién, cong déng
DN dang mong Luat nay duoc thong qua sém dé cac DN khoi nghiép yén tim
hoat dong va phat trién.

Tuy nhién, theo ti, can c6 chinh sach riéng biét cho ting loai hinh khai
nghiép. Néu ca nhan chi don thudn mé dich vu quy mo nhé s€ duogc tao diéu kién
thuong mai thuan loi giam chi phi, phién ha quy dinh hanh chinh. Béi v6i DN
khoi nghiép cong nghé cao, dau tu chat xam, thi phai c¢6 chinh sach hd trg thiét
thuc néu gap thét bai s& tiép tuc nghién ctru khoi nghiép.

Thit hai, c¢dn nhdc xdy dung mét thi trwong von chuyén danh cho cdc
doanh nghiép khoi nghiép. Viéc xay dung mot thi truong chiing khoan tap trung

cung cép von cho cac DN khéi nghiép, tdch bach véi thi truong ni€ém yét co thé



6 loi dic biét ddi v4i nén kinh té dang tang truéong cua Viét Nam. Thi truong
nay s& cung cip co hodi cho DN khdi nghiép co thé tiép can cac ngudn vén voi
nhimng tiéu chuin dit ra ¢ mac thip hon chiang han tiéu chuan cong khai vé dic
tinh ctia san pham, bdo cdo danh gia tac dong cua san pham dén thi truong, bao
c4o trién vong ctia san pham.. .

Thit ba, xdy dung chinh sdch khuyén khich cdc nha dau tw thién than,
thanh Idp van hanh cac quy dau tw mao hiém. Day 1a nhom bién phap hd tro tai
chinh dé Nha nuéc khuyén khich tu nhan tham gia vao hoat dong dau tu mao
hiém cho DN khéi nghiép. Bén canh d6, can xay dung Quy dau tu cho DN khai
nghiép theo moé hinh hop tac cong - tu thudc Chinh phii nham muc dich kéu goi
von dau tu, tai tro tir cac thanh phan xa hoi cho cac du an khoi nghiép doi moi
sang tao tiém niang. Quy dau tu ndy s& duoc ding ky hoat dong theo mo hinh
Cong ty dau tu tai chinh va uy thac dau tu. Phan loi nhuén tao ra tir ngudn dau tu
cua Nha nudc va cac nha tai trg sé dugce str dung dé tai dau tu cho hoat dong vom
tao cong ngh¢, vom tao DN khéi nghiép, cling nhu dau tu truc tiép cho DN khoi
nghiép tiém nang.

Nha nuéc gop vén dudi dang tai san tri tué 1a thong tin vé cac két qua
nghién ctru ¢6 tiém ning thwong mai hoa cao, mang ludi cac chuyén gia cong
nghé va chuyén gia tu van khéi nghiép trong nude, quc té; dong thoi, dudi dang
kinh phi danh cho hoat dong wom tao cong nghé tir cac quy do Chinh phu quan
Iy. Ngudn von tu nhan dén tir cic don vi tu nhan quan Iy quy va tir ngudn vén
huy d6ng tir cac nha dau tu tu nhan khac.

Thir tu, vé phia doanh nghiép. Mot trong nhitng viéc can lam dau tién dé
khéi sy thanh 1ap 1 DN do 1a hoach dinh chién lugc kinh doanh, xay dung Pé an
kinh doanh kha thi. Diéu dau tién dé c6 duoc dé an kinh doanh kha thi dé c6 the
khoi su thanh 1ap 1 DN 1a hoc cach t6 chirc san xuét, hoc cach trién khai kinh

doanh. Piéu cot 161 quan trong nhat 1a san pham san xuat ra (n€u la dich vy, néu



1a san pham) dap Gmg dugc yéu cau cia thi truong. Noi gon 13 san pham san xuat
ra ¢c6 nguoi mua./.
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