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Sau 5 nam day manh cé phan hoa (2011-2015), sé lwong doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) gidm nhanh, nhung thuc té von cua Nha nwdc ban ra thi triong méi
chi khodng 8%, con lai gan 92% von tai cac doanh nghiép sau ¢é phan héa van do
Nha nwéc nam giz. Con sé nay cho thay, phia sau qua trinh cé phdan hoa hién dang
ton tai nhiéu “géc khuat” can dwoc 1am sang té dé chi truong diing ddan cia Bang
va Nha nwéc ¢6 thé phat huy hiéu qua trong thuc té.

Két qua co phan héa DNNN

Bé4o céo cua Bo Tai chinh tai cudoc hop béo chuyén dé vé c6 phan hoa
DNNN dién ra vao chiéu ngay 23/12/2016 cho biét, tong gia tri thuc té cua cac
DNNN la 34.017 ty ddng, trong d6 gia tri thyc té phan vén nha nudc tai doanh
nghiép 1a 24.390 ty dong. Theo phuong 4n cd phan hoa da phé duyét, thi von diéu
16 ctua 56 don vi 1a 24.379 ty d¢ong (Nha nudc nam gitr 11.937 ty dong, ban cho nha
dau tu chién lugc 7.670 ty dong, ban cho ngudi lao dong 388 ty ddng, t6 chic cong
doan 8 ty ddng, sb lugng c6 phan ban dau gia cong khai 1a 4.374 ty dong).

B4o céo ciing cho biét, trong giai doan 2011-2015 da sip xép duoc 588
doanh nghiép (c6 phan hoa duoc 508 va sap xép theo céac hinh thirc khac 80). Tong
gia tri thuc té doanh nghiép 1a 760.774 ty dong, trong d6 gia tri thuc té phan vén
nha nudc 1a 188.274 ty dong.

Trong giai doan 2011-2015, cac don vi da thoai von khéi 5 linh vuc nhay
cam (bat dong san, chang khoan, tai chinh - ngan hang, bao hiém va quy dau tu)
duoc 11.036 ty dong, thu vé 10.742 ty dong. Bo Tai chinh cho biét, s6 thu vé giam
S0 véi s6 sach do Tap doan Dau khi thoai 800 ty dong va Tong cong ty Luong thuc

mién Nam thoai 1,3 ty déng vai gia 0 dong theo chi dao cua Ngan hang Nha nudc.



Giai doan 2011-2015, SCIC di tiép nhan 67 doanh nghiép, véi gia tri sb
sach ké toan 1a 1.666 ty dong, nang tong sé doanh nghiép SCIC tiép nhan tir khi
thanh lap dén nay Ién gan 1.000 doanh nghiép véi tong gié tri vén nha nudc hon
8.722 ty dong. SCIC da ban vén tai 411 doanh nghiép, voi doanh thu ban von dat
8.726 ty ddng, gia von 3.595 ty dong, thing du ban vén hon 5.130 ty ddng, gap 2,4
lan gi4 tri so sach.

Nam 2016, cac DNNN ciing di thoai duoc 3.646 ty dong, thu vé 6.840 ty
dong, trong do:

- Thodi vén tai 5 linh viec nhay cam: Cac tap doan, tong cong ty da thoai
dugc 490 ty dong, thu vé 450 ty ddng. Gia tri thu vé thap hon gi tri dd dau tu do
Tong cong ty Thanh L& thoai vén 100,6 ty dong tai Khu Biét thu vuon Chanh My,
thu vé 18,3 ty dong.

- Thodi vén dau tw & doanh nghiép khdc (ngodi 5 Iinh vuc nhay cam): Cac
tap doan, tong cong ty da thoai 1.578 ty dong, thu vé 2.273 ty dong.

- Thodi vén ¢ Tong Céng ty Pau tw va Kinh doanh von nha nwéc (SCIC):
SCIC d ban von tai 67 doanh nghiép véi gi tri 1a 1.577 ty dong, thu vé 4.116 ty
dang.

Mic du dat dugc nhitng két qua ban dau, song thuc té dang cho thay, cong
tac co phan hoa dang xuat hién nhitng “15 hong” 1am that thoat mot luong 16n von
nha nudc, thé hién qua nhimg diém sau:

Mgt 13, nhiéu DNNN bj “thau tém” bgi cac doanh nghiép trai nganh

Gan day nhat, cau chuyén Hang Phim truyén Viét Nam tro thanh so hitu cua
moét doanh nghiép kinh doanh van tai duong thay tiép tuc hdm néng lai viéc
cac DNNN bij "thau tom™ boi cac doanh nghiép c6 linh vuc kinh doanh hoan toan
xa la va clu hoi cii lai duoc nhac lai 12 chu méi quan tdm dén nganh nghé cua
doanh nghiép dugc co phan héa hay quan tdim dén dién tich dat, ma cac doanh

nghiép nay dang quan ly, st dung?


http://cafef.vn/doanh-nghiep-nha-nuoc.html

Cau hoi khong kho tra loi vi gia tri doanh nghiép duoc dinh gia dé ban
khéng bao gdom dién tich dat thué tra tién hang nim. Nhung, néu dem so sanh gia
tri c6 phan dugc béan véi dién tich dat thué ma doanh nghiép c6 phan héa dang sir
dung thi chtt méi da mua dugc mon hang vai gia hoi. Cé 1€ day cling 1a Iy do chinh
cho hau hét cac thuong vu ¢4 phan héa ma cac tap doan bat dong san, tai chinh déu
quan tam dén cac DNNN cb phan héa dang sir dung nhiéu dat ¢ cac d6 thi lon,
nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.

Cu thé nhu cudi nim 2015, Tong cdng ty Rau qua, ndng san hoan thanh viéc
co phan hoa va ngudi ta da thay cai tén co6 dong chién luoc cia don vi ndy la céc
cong ty "con" caa 6ng chu B Quang Hién (“bau” Hién). Danh sach 3 c6 dong
chién lugc mua 60% c6 phan cua Tong cong ty Rau qua, ndng san déu 1a cac
doanh nghiép thudc so hitu caa “bau” Hién, hoic it nhat cling 13 cac cong ty ma
6ng Hién cach nay, hay cach khac déu co thé chi phdi.

Ciing trong thoi gian nay, gidi dau tu con ching Kién thuong vu mua 97%
¢ phan caa Tong cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam. Doanh nghiép thau tdm gan
nhu toan bd Vinamotor ciing 1a "dai gia" vé tai chinh va bat dong san, khéng lién
quan gi dén nganh céng nghiép 6 to.

Nhing thwong vu mua c6 phan voi tu cach "co dong chién luoc" nhu néu
trén don gian la cugc thau tom doanh nghiép cua cac dai gia va muc tiéu ma ho
huéng dén c6 1& chinh 14 dién tich dat "vang”, ma cac DNNN duoc ¢o phan hda
dang sir dung. Boi khi thuc hién c6 phan hoa, nha dau tu cam két s dung dat dai
theo quy hoach, nhung sau khi ¢4 phan hoa xong thi lai c6 tinh trang chuyén doi
quy hoach va chuyén d6i muc dich sir dung dat khdng theo quy hoach ban dau. C6
thé thay, viéc mua béan, sép nhap DNNN gén véi céc loi ich vé dat dai dang duoc
cac nha dau tu quan tAm nhiéu hon 13 ting cudng ning luc quan tri caia DNNN sau

¢ phan hoa.


http://cafef.vn/gia-tri-doanh-nghiep.html
http://cafef.vn/co-dong-chien-luoc.html
http://cafef.vn/Thi-truong-niem-yet/Thong-tin-cong-ty/VINAMOTOR.chn

Pé nhin nhan rd hon thuc té nay, tai cudc hop véi Kiém toan Nha nudc ngay
17/01/2017, Phé Tha tuéng Vuong Dinh Hué cho biét, Chinh phi dang giao cac
bo, nganh nghién ciru c6 cho phép DNNN khi ¢6 phan héa duoc chuyén dbi quyén
st dung dat hay khong? Truong hop nao duoc phép va cap nao ¢ tham quyén nao
s& ra quyét dinh cho phép chuyén d6i?

Hai 13, céng tic dinh gia von nha nwéc chwa dwoc thuc hign diing va dii

Trén thuc té, vi nhiéu nguyén nhan, gia tri DNNN khi c6 phan hoa di bi
giam xuéng. Tai cudc hop chuyén dé cia Pho Thu tudng Chinh phu Vuong Binh
Hué véi Kiém toan Nha nudc Vé cong tac co cau lai khéi doanh nghiép, trong tam
la DNNN dién ra ngay 17/01/2017, Kiém toan Nha nudc cho biét, trong giai doan
2011-2015, ca nudc da c6 phan hoa dugc 499 DNNN, dat 96% ké hoach. Qua
kiém toan két qua dinh gia doanh nghiép va xir Iy c4c van dé vé tai chinh truéc khi
xac dinh gid tri doanh nghiép tai 7 DNNN, Kiém toan Nha nudc nhan thay, viéc
dinh gia va xt ly cac van dé tai chinh truéc khi chinh thac cong b gia tri doanh
nghiép cd phan hoda caa cac don vi con thiéu chinh xac, chua phu hop véi quy dinh
hién hanh va lam giam gi4 tri tai san duoc dinh gi4, anh huong 16n dén quyén loi
cua Nha nudc.

Co quan nay ciing chi ra nhitng sai sét trong viéc xac dinh chi phi thuong
hiéu, loi thé kinh doanh, c4c khoan dau tu tai chinh, gia tri quyén st dung dat, tai
san ¢6 dinh, dy 4n, cong trinh di hoan thanh chua quyét toan. Theo d6, da xac dinh
gia tri von nha nuéc ting thém tai 6 doanh nghiép theo phuong phép tai san la
4.625,4 ty dong.

Theo Kiém toan Nha nudc, hién nay, nhiéu DNNN khi dinh gié tai san caa
Nha nudc mai chi xac dinh theo phuong phép tai san, tac tai san hitu hinh, ma
chua dinh gia thém phuong phap dong tién chiét khau, tirc 1a tai san vo hinh. Tai
san nay bao gom: thuwong hiéu, gia tri ting trudng hang nam... Piéu ndy vo hinh

chung lam that thoat mot lugng tién khdng nho cia Nha nudc.



Ngoai ra, van dé kha 16n khac 1a dinh gia doanh nghiép ¢ phan héa, dic biét
1a gia dit. Néu cho phép doanh nghiép c6 phan héa chi tinh vao gia tri doanh
nghiép ddi véi dién tich dat nhan giao, con dbi véi dat thué, doanh nghiép chi thuc
hién nop tién thué dat theo quy dinh nhu cic doanh nghiép khac, khong phai tinh
gia tri loi thé vi tri dia 1y cua dét thué vao gia trj doanh nghiép cd phan hoéa, thi day
s& 14 mot k& ho khién Nha nuéc that thu mot khoan thu tiém ning dang ké tir
nhitng manh dat “vang”, co6 loi thé vi tri dia 1y ctia minh. Boi, gia thué dat theo
biéu gia Nha nudc quy dinh thuong thap hon nhiéu so véi gia thi trudng.

Ba 13, nhiéu vin dé chung quanh viéc ban cé phan DNNN

C6 thé thay, sau 15 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX (2002)
vé tiép tuc sap xép, ddi mai, phét trién va nang cao hiéu qua DNNN, hang nghin
DNNN da duoc chuyén dbi sang doanh nghiép c6 phan. Két qua nay da khic phuc
duoc tinh trang "cha chung khong ai khoc" d6i vai tai san thudc so hiru nha nuée o
cac doanh nghiép, gitip cho cac DNNN c6 thém ngudn luc mai dé ngay mot lam an
hiéu qua.

Tuy nhién, chinh qua trinh nay ciing dang boc 16 khéng it mat han ché nhu
viéc ban c6 phan thiéu su cong khai, minh bach, con khép kin trong noi bo doanh
nghiép da tao k& hd cho mot sé ca nhan khong chi tim cach danh gia thiéu khéch
quan gi4 tri thuc cta sb tai san hién c6 ddi voi DNNN thudc dién co phan hoa theo
hudng co loi cho minh, ma con tim moi cach dé thon tinh dan sé co phiéu caa co
d6ng 1a Nha nudc, mua gom s6 ¢ phiéu, nham thau tém quyén luc, thao ting cong
ty ¢6 phan dudi nhiéu hinh thic.

L5 hong 16n nhat cho tiéu cuc va tham nhiing di nam ngay trong chinh trong
cach thic thuc hién c6 phan héa DNNN. Chung ta da giao cho timg nganh, timg
doanh nghiép thuc hién cb6 phan hoa, bao gém tir viéc xdy dung phuong an, phé
duyét va trién khai thuc hién. C6 nghia 13 giao cho chinh nhitng ngudi trong cudc

hay “ddi tuong lién quan” ban tai san do chinh ho quan 1y, déng thoi ciing cho ho



c¢6 ludn ca tu cach ngudi mua. Su lam dung cé thé phat sinh ngay tir trude khi 1én
phuong an ¢6 phan hoa, chang han néu ai d6 c6 y dd dim gia tri doanh nghiép, thi
ho ¢6 thé dé doanh nghiép thua 15 roi sau d6 mua duoc ré; hodc ¢ tinh che giéu
thong tin lién quan dé han ché, ngin can ngudi mua khac...

M@t s6 giai phap can thuc hién

Pé khic phuc nhiing “I6 hong” nham nang cao hiéu qua cua cong tac co
phan hda, theo t6i, trong thai gian tdi, can thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Thir nhét, khdn trwong sogn thdo, ban hanh Lugt Thiic ddy cé phan hoa
DNNN va thodi vén nha nwéc khéi doanh nghiép

O tat ca cac nén kinh té chuyén d6i thanh cong, nguoi ta déu thuc hién tu
nhan héa nén kinh té voi myc tiéu 16 rang 1a nha nudc tir bé chirc nang kinh doanh
dé giao viéc d6 cho ngudi dan. Tuy nhién, thay vi giao cho ting nganh va ting
doanh nghiép tu thuc hién, thi c6 mot co quan tap trung duoc thanh 1ap dé thuc
hién chirc nang ban cac DNNN. Diéu nay it nhat Iam giam thiéu cac su phuc tap va
cac 15 hong tiéu cuc. Bén canh do, véi viéc coi DNNN 14 tai san thudc sé hitu nha
nuéc, Viéc ban hay tu nhan hoa ddi twong nay bat budc phai duge diéu chinh bai
mot dao luat do Quéc hoi ban hanh.

Do do, trong thoi gian tai, can khan trrong soan thao, ban hanh Luat Thuc
day co6 phan hoa DNNN va thoai von nha nudc khoi doanh nghiép nham luat hoa
cac chinh sach vé c6 phan héa va thoai von nha nudc khoi doanh nghiép, bao gom
co quan chiu trach nhiém thac day cb phan hoa, 16 trinh c6 phan hoa, mutc d6 thoai
von nha nude, quy trinh thyc hién linh hoat, than trong, minh bach va theo co ché
thi trudng va thoi gian thuc hién déi voi ting tap doan, tong cong ty nha nudc.

The hai, cdn quy trach nhiém ngwoi dikng ddu trong cong tac cé phan
hda, kién quyét xi ly khi cé biéu hign chan char, khdng hoan thanh nhiém vu

Chuyén d6i moé hinh tir DNNN sang cong ty c6 phan 1a mot qua trinh gém

nhiéu cong viéc phai hoan thanh, tir xac dinh gia tri doanh nghiép, phuong thirc



hoat dong mai... dén chon cb dong, sip xép lao dong... Nhung, d6 ciing méi chi 13
bude khoi dau. Hau cd phan hoa con rat nhiéu van dé phai giai quyét. Van dé kho
khong nam & phuong thirc quan tri, kinh doanh, ma nam chinh trong tu tudng céc
nha quan 1y, dai dién vén nha nudc tai doanh nghiép. Ho di khong thay doi tu duy
theo cting mé hinh hoat dong méi cua cong ty cd phan, chu yéu do loi ich ca nhan
da ¢ hitu v6i cach lam an cii. Bai vay, phai quy trach nhiém rd rang hon nita va
kién quyét xtr Iy trach nhiém khi khéng hoan thanh nhiém vu.

Hau c6 phan hoa ma quan diém, cach thirc ldnh dao tai doanh nghiép cua
nhitng ngudi dai dién von nha nudc khong thay doi, thi chic chan viéc ¢6 phan hoa
chi 13 hinh thirc. N6 twong ty nhu trudng hop Téng cong ty Puong sit Viét Nam
timg chap thudn cd phan hoa cong ty me, nhung yéu ciu gitt lai quyén diéu hanh
Cong ty Pau may, noi quan 1y hang chuc dau tau trén ca nudc va chi co phan hoa
cac doanh nghiép toa xe. Voi tu duy d6, thi nha dau tu nao s& manh dan rét von
vao cc cong ty toa xe, van tai khi phai di thué lai ddu may ctiia Nha nudc?

Vi thé, dé c6 phan hoa thanh cong va hiéu qua cac DNNN viéc can lam 1a
phai quy trach nhiém ciia nguoi ding dau doanh nghiép, nguoi dai dién von nha
nuéc tai doanh nghiép. Cung véi d6, can phai thay d6i mot cach cian ban vé chu
truong va dbi tuong dé tién trinh c6 phén hoa dién ra mot cach thue chéat va hiéu
qua. Pac biét, can xac dinh réng moi DNNN can phai duoc cd phﬁn hoéa, trir s6 it
nhitng DNNN thudc dién Nha nudc phai sé hiru 100%. Va nhiing “6ng chu” gia
cdi dang ton tai trong cac doanh nghiép da c6 phan hoa can phai bi loai bo.

Thir ba, lam t6t céng tic dinh gid¢d DNNN truwdéc c¢é phin héa

Viéc can lam ngay 1a cac DNNN c6 quy dét du 1a thué cua Nha nude, nhat 1a
nhitng manh dét co6 gia tri, can phai dua loi thé dia 1y ctia nhitng manh dat nay vao
gia tri doanh nghiép cb phan hoa. Néu khong 1am duoc nhu vay thi vo hinh trung
Nha nudc tiép tuc 1am loi cho (mét nhém) chu so hitu méi doanh nghiép nay sau

c6 phan hoéa khi ho dugc thué nhitng manh dat dac dia voi gia ré.



Néu khong mubn dua loi thé dia 1y ctia nhitng manh dat thué nay vao gia tri
doanh nghiép c6 phan hoa, thi DNNN cin phai hoan tra lai nhitng manh dat dang
thué trudc khi tién hanh dinh gia. Pong thoi, Nha nudc sé cho dau gia cong khai
quyén thué nhitng manh dat d6 dé dam bao loi ich t6i da cho ngan sach.

Bén canh d6, B Tai chinh can sém trinh Chinh phu stra d6i Nghi dinh sé
91/2015/ND-CP, ngay 13/10/2015 vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va
quan ly, sir dung vén, tai san tai doanh nghiép, trong d6 stra doi quy dinh vé thoéi
vbn theo 16 va xem xét phuong an dbi vai doanh nghiép cé gia tri tir 5.000 ty dong
trg 18n phai duoc kiém toan trude khi co phan hoa.

Thi# tw, sém thanh lgp Uy ban Qudn ly, Gidm sat vén nha nwéc tai doanh
nghiép

Ngay 13/07/2016, B6 Ké hoach va Pau tu da cong bd Du thao “Nghi dinh
vé thuc hién céc quyén va trach nhiém cua co quan dai dién chu so hitu nha nuéc”
dé lay y kién rong rai. Trong do, noi dung quan trong nhat 1a thanh lap co quan
chuyén trach c6 tén goi Uy ban Quan ly, Giam sat vn va tai san nha nudc tai
doanh nghiép (sau ddy goi tit 1a Uy ban). Uy ban nay ra doi s& ¢6 nhiém vu gilp
Chinh phu quan Iy, giam sat c6 hiéu qua von va tai san nha nuéc tai cac doanh
nghiép; tap trung ngudn vén nha nudc dang dau tu tai doanh nghiép dé dau tu phat
trién cac nganh, linh vuc chién lugc, tao déng luc phat trién nhanh cho cac nganh,
linh vic khac va nén kinh té. Con chirc nang ctia Uy ban 1a dau tu va quan Iy danh
muc tai san, vén dau tu ctia Nha nudc tai cac doanh nghiép trén nguyén tic bao
toan va toi da hoa gia tri tai san, von dau tu nha nudce dugc giao quan 1y. Nhu vay,
néu Uy ban néi trén duoc thanh lap, co quan nay sé truc tiép quan 1y cac tap doan,
téng cong ty nha nudc thay vi dé cac bo, nganh quan 1y nhu hién nay.

Theo théng ké caa Bo Ké hoach va Pau tu, Uy ban nay s& quan ly 30 tap
doan, tong cong ty, trong d6 Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc

(SCIC) s& 1a don vi chi yéu thuc hién nhiém vy dau tu tai chinh. Day 1a mot giai



phap hay, nhung dung cham dén rat nhiéu nhom lgi ich di an sau, bam ré vai su
ton tai cia DNNN Kiéu cii, kiéu bo chu quan va co quan chu quan. Bgi vay, theo
chdng t6i can duoc trién khai thuc hién sém, boi véi két qua nhu hién tai trong
hoat dong cua khdi DNNN, thi ¢6 thé n6i md hinh quan Iy hién nay — mé hinh bg,
nganh cha quan 1a khéng hop 1y va cang dé lau, thi hé luy cang 16n./.
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