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Trwong Cao ding Cong nghigp Tuy Hoa
Thuec té cho thdy, hiéu qud siz dung vén nha nuéc tai cac doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) van con thdp. Ngoai nhitng nguyén nhan truc quan dé nhdn thdy,
van con nhitng nguyén nhén sau xa hon, dé la: van dé quyén quan Iy von nha nwéc
khéng rd rang dang la cdc rao cdan ddn dén 1am chdm téc dé phat trién cua cd hé
thong. Gidi quyét duwoc tan goc van dé trén méi c6 thé dwa qud trinh tdi co cdu
DNNN thanh ¢6ng va nguon vén nha nwéc trong cdc DNNN méi ¢ co héi duwot sir
dung hiéu qua.
Von nha nuée dang bi sir dung 1ang phi
Theo béo céo cua Bo Tai chinh nim 2015, v4i 781 DNNN ¢ tong gia tri tai
san la 3,1 triéu ty déng, von cha so hitu nha nuéc 1,2 triéu ty ddng. Con theo Vién
Nghién ctu Quan Iy Kinh té Trung wong (CIEM), néu tinh toan bo cac doanh
nghiép co tir 50% dén 100% s¢ hiru von cua Nha nudc, thi tong tai san da 1én dén
5,4 triéu ty dong (twong duong 240 ty USD). Piéu dang luu ¥ 13, khoi tai san nay
tinh trén s6 sach ké toan, chir khong phai tinh theo gia thi truong va ciing chua tinh
dén gia tri quyén str dung dat va nhitng tai san vd hinh khéc cé thé quy ra tién. Con
néu “tinh dang, tinh du”, thi khdi tai san cua doanh nghiép c6 vén nha nudc tir
50% trg 18n khong biét 16n ¢& nao?! Thé nhung, du nam gitt mot lwong 16n tai san
ctia Nha nudc, song thuc té dong gop cua khdi DNNN chua twong xung véi Ky
vong, nhiéu DNNN thua I8, vén nha nuéc hién dang bi st dung l3ng phi, khéng

hiéu qua.
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Bé4o céo két qua kiém todn cta Kiém toan Nha nudc trinh tai Ky hop thi
Nhat, Quéc hoi khoa XIV (thang 07/2016) da chi ra thuc trang, tai nhiéu DNNN
dang ton tai nhitng khoan no kho doi, ng qua han hang tram ty ddng, tham chi 1én
tGi hang nghin ty déng. Py 1a hé qua cua nhitng khoan dau tu tran lan, thiéu quan
ly chit ché trong mot giai doan kha dai trude ddy. Cu thé, Tong céng ty Mobifone -
Cong ty me c6 khoan no kho doi 1én téi 312,8 ty ¢ong (chiém 30,4% no phai thu);
Tong cong ty Thuong mai Ha Noi (Hapro) c¢d khoan ng kho doi 376,65 ty dong
(chiém 25,7% no phai thu). Tong cong ty Thuéc la Viét Nam (Vinataba) c6 hai
don vi vuéng ng khé doi 13 Van phong Tong cong ty va Cong ty Co phan Hoa Viét
Véi tong khoan ng ngdt nghét gan tram ty dong...

Piéu déng noi 1a nhiéu khoan dau tu cua cac DNNN vao doanh nghiép khac
c6 tinh trang tai chinh x4u, c6 nguy co ngirng hoat dong hoac phai giai thé; trong
d6 nhiéu don vi d3 roi vao tinh trang mat hét vén cha s hitu vai gia tri 18n téi
hang nghin ty déng. Pau tién phai ké d¢én mén dau tr 800 ty dong cua Tap doan
Dau khi Viét Nam (PVN) vao Oceanbank va ngan hang nay bi mua lai véi gia
khong ddng...

Nhiéu du 4n do cac DNNN lam chu dau tu dang roi vao tinh trang “dip
chiéu” hodc kém hiéu qua. Pién hinh 13 12 dy 4n 16n cua cadc DNNN nganh Céng
Thuong, nhu: Dy 4n mé rong Gang Thép Thai Nguyén (TISCO) giai doan 2; Nha
may Pam Ninh Binh; Nha may San xuat xo soi Polyester Dinh Vii Hai Phong
(PVTex); Nha may Bot gidy Phuong Nam Long An; Nha may Ethanol Binh
Phudc; Nha may Bio Ethanol Dung Quét (Quang Ngii); Pam Ha Bic, Pam DAP 1
Lao Cai; DAP 2 Hai Phong; Ethanol Phti Tho; Nha may déng tau Dung Quét; Du
an lién doanh giita d6i tic mé Quy Sa va Nha may Gang Thép Lao Cai.

Piém dang luu ¥ 13, hién nay, nhiéu tp doan, tong cong ty nha nudc dang co
hé sd no phai tra trén vén chu so hitu rat cao. Dién hinh 1a truong hop Coéng ty

TNHH MTV Céng nghiép Tau thiy Ca Mau Vinalines c6 hé s6 no phai tra cao gap



153,92 lan vbn cha so hitu (trong khi d6, gip trén 3 1an di 1a thiéu an toan, rai ro
cao). Tap doan Dién luc (EVN) ciling c6 tén trong danh sach nay, véi 2 don vi
thanh vién dugc néu tén 13 Tong cong ty Phat dién 3 (6,74 1an); Toéng cong ty Phat
dién 1 (4,35 lan).

Thuc hién theo yéu cdu ctia Thu twéng Chinh phi, dén cudi ndm 2016, hau
hét cac tap doan, tong cong ty 16n déu di cong bo so lidu tai chinh nam 2015. Piéu
dang budn 1, nhiéu tip doan, téng cong ty 16n cd hiéu qua kinh doanh ngay mot
kém di. Qua c4c bao cio tai chinh dugc cong bd cong khai cho thdy, ty suat loi
nhuan trén doanh thu ctia nhiéu doanh nghiép 16n da giam lién tuc trong 2-3 nim
gan day, nhu: Tap doan Cao su (VRG), PVN, Tong Cong ty Cang hang khong
(ACV), Tap doan Hoéa chat (Vinachem), EVN, Tap doan Than - Khoang san
(Vinacomin). Ty suit loi nhuan cua cia EVN va Vinacomin nim 2015 siéu thap,
lan luot 12 1,9% va 1,1%. Cu thé, nam 2015, Vinacomin dat doanh thu gﬁn 76.400
ty dong, nhung chi 1ai trude thué 840 ty ddng. Tuwong tw, Vietnam Airlines dat
doanh thu 66.000 ty dong, nhung chi 13i hon 1.000 ty dong. Budc sang nira dau
nim 2016, EVN bao 15 trude thué 557 ty dong va 16 rong 930 ty dong. Vinachem
14i trudc thué 59 ty, nhung lai 16 rong 477 ty dong.

Nhitng con s trén minh chitng cho viéc sir dung ngudn von nha nude khong
c6 hiéu qua tai cac DNNN, du d3 dugc huong rat nhiéu loi thé va sy hd trg cua
Nha nuoc.

Can xem lai ché dd quyeén sé hiru va quan Iy vén trong DNNN

Trong cac quy dinh phap luat hién hanh cua Luat Doanh nghiép nam 2014
(tiép tuc duoc ké thira trong Luat Doanh nghiép ndm 2005); Luat Qu an 1y, st dung
v6n nha nudce dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014 va Nghi
dinh s6 99/2012/ND-CP, ngay 15/11/2012 cta Chinh phii vé phan cong, phan cap

thuc hién cac quyén, trach nhi€ém, nghia vu ctia chu s& hitu nha nude doi véi doanh



nghiép nha nudc va vén nha nude dau tu vao doanh nghiép, di quy dinh, phan dinh
ndi dung quan 1y nha nudc véi quan Iy chi sé hitu nha nuée dbi véi DNNN. Cu
thé:

Véi chire ndng cong quyén, ndi dung quan 1y nha nuede doi véi doanh nghiép

(gém ca quan 1y dbi voi cac DNNN) bao gdm:

(i) Ban hanh, phd bién va hudng dan thuc hién cac vin ban phap ludt vé

doanh nghi¢p va van ban phap ludt co lién quan;

(ii) T6 chuc dang ky kinh doanh, huéng dan viéc dang ky kinh doanh bao
dam thyc hién chién luge, quy hoach va ké hoach dinh huéng phat trién kinh té -
xa hoi;

(111) T6 chire cac hoat dong dao tao, boi dudng nghiép vu, nang cao dao duc
kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh nghiép; pham chat, chinh tri, dao dirc, nghiép
vu cho can bd quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép; dao tao va xay dung doi ngil

cong nhéan lanh nghé;

(iv) Thuc hién chinh sach wu déi d6i v6i doanh nghiép theo dinh huéng va
muc tiéu cua chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi;

(v) Kiém tra, thanh tra hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép; xur 1y céc
hanh vi vi pham phép luat ctia doanh nghiép, ctia ca nhan va to chiic ¢ lién quan
theo quy dinh cta phap luat...

Véi tw cdc cach chii s6 hitu, cé déng hodc thanh vién, Nha nuéc thuwong truc
tiép hodc gidn tiép (thong qua dai hoi dong cd dong hodc Hoi dong thanh vién)
quyét dinh cac van dé quan trong sau ctia doanh nghiép:

- Quyét dinh thanh 1ap, t6 chure lai va dinh doat doanh nghiép;

- Quyét dinh ndi dung diéu 18 cong ty, stra d6i, bo diéu 1& cong ty;



- Quyét dinh dau tu von diéu 1é; diéu chinh, chuyén nhuong mat phén, hoac
toan bo von diéu I¢;

- Quyét dinh chién luoc, ké hoach san xuét kinh doanh va ké hoach dau tu
phat trién;

- Quyét dinh co ciu to chirc quan 1y cong ty; bd nhiém, mién nhiém, cach

chuc cac chirc danh quan ly cong ty;

- Phé duyét cha truong dau tu, mua, ban tai san va hop dong vay, cho vay;

- Quy dinh ché d6 tai chinh, phan phéi lgi nhuan, trich 1ap va st dung céc
quy;

- Phé duyét bao céo tai chinh hang nam;

- Quyét dinh thanh 1ap cong ty con, gop von vao cong ty khac;

- T6 chuc giam sat va danh gia hoat dong kinh doanh cta cong ty. Tuy
nhién, do DNNN duoc t6 chirc dudi nhiéu hinh thirc phap 1y, mdi lién két va cip
quyét dinh thanh 13p khac nhau nén vi¢c thuc hién chirc nang ctia chu s& hiru nha
nudce cua co quan nha nudc trong thuc té hién nay c6 sy khac biét theo loai hinh

DNNN.

C6 thé thay trong nhiing quy dinh trén con nhiing ton tai, han ché chu yéu

Sau:

Mot 1a, ¢ qud nhiéu dau méi quan 1y, nén roi vao tinh trang vira cé sw
chong chéo, vira c6 tinh trang “cha chung khéng ai khéc”. Thuc té, hién nay, quan
Iy DNNN lién quan dén rat nhiéu co quan: Bo Ké hoach va Pau tu quan 1y vé khia
canh dau tu, Bo Tu phap, Chinh phu bo nhiém 13nh dao, B Tai chinh quan ly
thué, B6 Cong Thuong quan 1y cac DNNN thudc linh vie va diéu tiét thi truong. ..

Véi cach quan 1y nhu hién tai, doanh nghiép phai bdo cao vé nhan sy véi Bo Noi



vu, vé tién luong véi1 BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, vé chuyén mon véi Bo
chu quan, vé tai chinh v&i B Tai chinh, vé chién luoc ké hoach phat trién voi B
Ké hoach va Pau tu. Vi cach quan 1y vira manh mun, vira phan manh, lai ¢6 qua
nhiéu 15 hong quan 1y nhu vay, thi cic DNNN, mot mit, trong tinh trang “mét c6
nim, sau trong”; mat khac, Nha nudc ciing loay hoay khong biét quan 1y nhu thé
nao cho phu hop, vi viéc phéi — két hop gitra cac bo hién nay quéa nan giai, cho du
déu 1a thanh vién ctia Chinh phu.

Hai 1a, chua tach bach ro chirc nang dai dién chu so hitu voi chirc nang
quan Iy nha nwée. Thuc té cho thdy, bo may va can bd thude cac co quan hanh
chinh nha nudc thyc hién dong thoi chirc ning quan 1y nha nudc va chic nang dai
dién chu s¢ hitu nha nude. Cac by, UBND tinh cung dugc coi 1a co quan chu quan
ciia DNNN di din dén viéc tit ca co quan chu quan déu khéng thé thuc hién duoc
chac nang quan ly kinh té vi mé va tat ca déu c6 xu hudng bao ho, che chian cho
DNNN truc thudc caa minh. Vi vay, khong thé tao ra duge méi trudong canh tranh
cong bang va binh dang cho cac doanh nghiép véi thanh phan kinh té khéac nhau,
hay xuat hién tinh trang duoc goi 1a “con dé va con nudi”, trong 46 DNNN 1a “con

dé”, con doanh nghiép ngoai nha nudc 1a “con nudi”.

Hon nira, viéc chua tach bach ro gitta hai chiic nang nay ca vé muc ti€u,
cong cy, phuong phép, to chirc by may va can bd thyc hién da lam giam hiéu luc,

hiéu qua quan Iy cta cht s¢ hiru nha nude cling nhu quan Iy nha nudce.

Ba 1a, vdn con tinh trang phdn tdn, thiéu théng nhadt, chuyén nghiép va
chuyén trach trong thwc hién quyén, trach nhiém, nghia vu chi sé hiu nha
nude. Cu thé, theo quy dinh hi¢n hanh, bd quan Iy nganh c6 trach nhiém dé nghi
Thi tuéng Chinh phu quyét dinh muc tiéu, nhiém vu va nganh nghé kinh doanh
clia cac tap doan kinh té va Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc trén

co s& y kién cua cac Bo Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, Bo Noi vy, B§ Lao



dong, Thuong binh va Xa hoi. Trong khi do, muc tiéu hoat dong va nganh nghé
kinh doanh 13 mét ndi dung cua diéu 1é tip doan kinh té, tong cong ty - dugc phé
duyét theo mot quy trinh khac ca vé thAim quyén quyét dinh va su tham gia cua cac

co quan c6 lién quan (Chinh pht ban hanh diéu 18 dudi hinh thie nghi dinh).

Co ché phdi hop giira cac co quan dé quan 1y nhan su, tién luong cac chirc
danh 1anh dao chu chét con lang ting. ThAm quyén quyét dinh muc lvong, thuong
tach khoi tham quyén quyét dinh bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen

thuong, ky luat chu tich hdi dong thanh vién.

Bén la, chira ¢é co ché tao dong luc, ché tai cho tat ca cdc co quan, ca nhan
hodn thanh tot nhiém vu thue hién chire nang dai dién chu so hitu nha nuwoc. Pa
vay, vo1 viéc trao quyén cho nguoi dai dién phén von nha nudc tai DNNN qua 16n,
trong khi ché d6 bao cdo, xin ¥ kién trude khi biéu quyét nhitng vin dé quan trong
cua DNNN chua duoc quy dinh cu thé, cung vdi viée kiém tra giam sat han ché,
khong thuong xuyén, nén tinh chit canh bao, phong ngira rii ro trong qua trinh
hoat dong ctia nhiéu DNNN khong phéat huy dwoc hiéu qua nhu mong doi (cac

truong hop cua Vinashin, Vinalines...).

Pau 1a mo hinh quan ly phu hep?

Noi dung hat nhan cua c6 phan hda va doanh nghiép hda trong cac DNNN
hién nay 1a su diéu chinh méi quan hé quyén sé hitu tai san trong cac doanh nghiép
qudc doanh, trong d6 c6 mot van dé quan trong d6 1a lam thé nao dé xay dung hé
théng quan ly, van hanh tai san nha nudc thich hop véi co ché thi truong.

Ngay 13/07/2016, Bo Ké hoach va Pau tu dd cong bd Du thao “Nghi dinh
vé thuc hién céc quyén va trach nhiém cua co quan dai dién chu s¢ hiru nha nuéc”
dé lay y kién rong rai. Trong d6, ndi dung quan trong nhét 1a thanh 1ap co quan
chuyén trach c6 tén goi Uy ban Quan ly, Gidm sat von va tai san nha nudc tai

doanh nghiép (sau day goi tit 1a Uy ban). Uy ban nay c¢6 nhiém vu giup Chinh phu



quan 1y, gidm sat c¢6 hiéu qua vén va tai san nha nudc tai cac doanh nghiép; tap
trung ngudn von nha nudc dang dau tu tai doanh nghiép dé dau tu phat trién cac
nganh, linh vuc chién luge, tao dong luc phat trién nhanh cho céc nganh, linh vuc
khac va nén kinh té. Con chirc ning cta Uy ban 13 dau tu va quan 1y danh myc tai
san, von dau tu cua Nha nude tai cac doanh nghiép trén nguyén tic bao toan va tbi
da hoa gid tri tai san, von dau tu nha nudc duoc giao quan Iy. Nhu vay, néu Uy ban
noi trén duoc thanh lap, co quan nay sé& truc tiép quan 1y cac tap doan, tong cong ty
nha nudc thay vi dé cac bo, nganh quan 1y nhu hién nay. Theo théng ké cua Bo Ké
hoach va Pau tu, Uy ban nay s& quan 1y 30 tap doan, tong cong ty, trong d6 Tong
Cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc (SCIC) s& 1a don vi chu yéu thyc hién
nhiém vy dau tu tai chinh.

Dé xuit nay dang gip nhiéu ¥ kién trai chiéu, tuy nhién can thiy rang, viéc
1ap Uy ban nay 1a rat can thiét boi nhimg 1y do. Béi, nhu d phan tich & trén, voi
viéc danh sach doanh nghiép c6 vén nha nudc 1am an thua 15 tiép tuc dai ra, cac
khoan phai xuat toan, thu hdi do chi tiéu sai nguyén tic, lang phi ngay cang nhiéu,
nay da dén con s hang ngan, tham chi hang chuc ngan ty dong... da ching to mo
hinh giao cac b0, nganh, dia phuong lam dai dién chu s& hitu von nha nudc tai
doanh nghiép khong con phu hop. Co ché hién nay boc 16 qua nhiéu khiém khuyét,
va da to ra khong phu hop, khong hi€u qua, khong hi€u luc trong thuc hi¢n quyén
chu s& hitu, quan 1y va st dung vén, tai san nha nudc.

Mot nguyén do nita c6 thé thiy rang, viéc thanh 14p Uy ban nay gin nhu
chéc chin 1 viéc Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thir XII (ndm 2016) d3 khang dinh:
"Tach chirc ning chi so hitu tai san, vén ctia Nha nudc va chirc ning quan 1y nha
nudc, chire nang quan tri kinh doanh cua doanh nghi€p nha nudc; sém xo04 bo chue
nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc cua cac bo, UBND ddi voi von, tai san nha
nudc tai cac doanh nghi¢p. Thanh 13p mot co quan chuyén trach lam dai dién chu

s& hiru d6i voi DNNN". Va dé thé ché hoa dinh huéng ciua Pang bang van ban



phap luat, tir ddu nam 2016, Chinh phu da giao Bo Ké hoach va dau tu xdy dung
mot Nghi dinh vé co quan dai dién chu s& hitu.

Tuy nhién, dé tranh nguy co lam quyén cia Uy ban nay doi hoi phai thiét ké
duoc co ché giam sat chat ché, hop 1y va hiéu qua. Noi dung giam sat phai day du,
ca giam sat bén trong 1an giam séat tir bén ngoai; gidm sat trudc, giam sat trong,
giam sat sau d6i voi moi quyét dinh cua co quan chuyén trach trong thuc thi nhiém
vu dbi voi doanh nghiép thudc quyén quan ly. Cing véi gidm sat, phai ¢6 co ché
danh gia tinh hop phap, hop Iy va hiéu qua cua viéc thuc hién cac quyén, nghia vu
va trdch nhiém cia co quan chuyén trach; két qua va hiéu qua hoat dong dau tu,
quan ly, sir dung vén nha nudc trong pham vi toan bo nén kinh té. Vé chu thé thuc
hién, Chinh phu théng nhat t6 chuc thuc hién viée giam sat, danh gia doi véi co
quan chuyén trach véi sy tham gia cia cac co quan cé lién quan. Phai nang cao
trach nhiém giai trinh cua co quan chuyén trach nay truge Chinh pha, Quéc hoi va
trude Pang, truedc Nhan dan.

Céch thirc lya chon va bd nhiém lanh dao, tuyén chon nhan vién cua co quan
chuyén trach ciing phai khac co ban so végi tuyén chon va bd nhiém cong chirc nha
nuéc, chit yéu chi dya vao nang luc chuyén mén va thanh tich trong hoat dong dau
tu kinh doanh. Ciing twong ty nhu vay ddi voi ché d6 mién nhiém va sa thai. Céan
bo, nhan vién ciia co quan chuyén trach c6 thé bi sa thai chi don gian vi khéng
hoan thanh chi tiéu ké hoach bat ké ly do gi.

Bén canh do, can ting cuong va hoan thién chirc nang dai dién ngudi s hitu
vén nha nuée. Thuc té cho thiy, DNNN trude day va ca hién nay méi chi c6 khai
niém vé quan ly tai san, chit khéng c6 quan niém vé van hanh vén. Quan ly tai san
va van hanh vén c6 méi quan hé véi nhau, song ching thudc vé hai khai niém,
phan anh hai khai niém caa nén kinh té ké hoach hoa va kinh té thi truong, diém
mau chét, ndi dung va muc tiéu cua hai déi twong nay déu c6 sy khac biét 16n.

Quan ly tai san tap trung vao thuc thé, noi dung chi yéu gom bao dudng thiét bi



san xuat, stra chira va d6i méi, muc tiéu 1a dap ang nhu ciu caa san xuat vat chat.
Trong khi do, van hanh vén chu yéu tap trung vao gia tri, noi dung co ban bao
gom: dau tu vén hop ly va van hanh cé hiéu qua, muc tiéu 1 duy tri gia tri, 1am
tang gia tri va thu hdi vén nhanh chéng, dap tng nhu cau tai san xuat mo rong
ngudn vén. Do d6, can phan biét rd hai khai niém nay va yéu cau b, ban nganh,
UBND dia phuong phai tir bo chirc nang ctia nguoi van hanh doanh nghiép, tang
cudng chire nang 13 nha s& hitu tai san nha nudc, chuyén doi tir quan niém quan ly
tai san sang quan niém van hanh vén./.
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