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Trong giai doan 2011-2015, tdi co cau doanh nghiép nha nuwéc (DNNN) 12
mét trong ba trong tdm tdi co cau nén kinh té. Theo dé, cong tdc tdi co cdu doanh
nghiép Nha nuoc da dat dwoc mot 56 két qua tich cuc voi hon 500 doanh nghiép
dwpc sdp xép, ¢6 phan héa. Tuy nhién, trén thie té két qua cho thdy cong tdc ndy
van con nhiéu han ché, chwa di vao thuc chat. Vay, van dé la ¢ dau? va can tié’p tuc
lam gi?
Doanh nghiép nha nwéc va mdt so6 van dé dit ra
Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020 va Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2015, Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016-2020 d3 xac dinh, tai co cdu DNNN 1a mot trong ba tru cot trong qué
trinh tai co cAu nén kinh té (cing véi tai co cau dau tu cong, tai co cAu ngin hang
va to chtre tin dung) da dugc Pang ta chi dao déy manh thuc hién tai Ho1 nghi lan
ther 3 Ban Chép hanh Trung uvong khoa XI. Dé trién khai thuc hién nhiém vu nay,
ngay 17/07/2012, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s 929/QD-TTg
phé duyét Dé an tai co ciu doanh nghiép nha nudc, trong tim 1a tp doan kinh té va
téng cong ty nha nude giai doan 2011-2015. Theo do, Viét Nam di trién khai nhiéu
giai phap, nhu: giao, ban, khoan, cho thué, sap nhép, c6 phan hoa (CPH), giai thé...
gop phan giam dang ké sb luong, pham vi hoat dong, vi thé ciing nhu tac dong cua
DNNN trong hé thong cac doanh nghiép. Tuy nhién, vé tong thé qué trinh tai co
cidu DNNN thoi gian qua van boc 16 nhiéu bat cap. Cu thé:



Mot 1a, s6 cdc doanh nghiép gidm, nhung van con chiém ty trong Iém. Theo
s6 liéu ctia Ban Chi dao Pdi méi va Phat trién Doanh nghi€p, nam 2001, ca nudc
c6 khoang 6.000 DNNN, dén nam 2011 giam xubng con 1.368 DNNN va dén hét
nam 2016 con 600 DNNN. S6 luong cac DNNN giam do nhiéu nguyén nhan, nhu:
t6 chtrc sap xép lai DNNN, CPH, gii thé, pha san... trong d6 c6 nguyén nhan quan
trong 1a sap nhap nhiéu doanh nghiép nho vio cac téng cong ty hay tap doan kinh
té nha nudc.

Tuy vay, 46 méi 1a s6 doanh nghiép ma Nha nudc so hitu 100% vén diéu 18
theo cach hiéu méi hién nay (chi s& hitu 100% von diéu 18 méi goi 1a DNNN).
Ngoai ra, con rat nhiéu DNNN so hitu trén 65% vén diéu 1€, tir trén 50% dén 65%
von diéu I¢...

Mang luéi DNNN hién van dang phu kin hau hét moi linh vyc trong do rat
nhiéu nganh, linh vuc thuc chit Nha nudc khong nhat thiét phai nam giit. Su bao
pht cia DNNN d4 ngin can tu nhan khong thé dau tu; khong gian, dia ban dau tu
kinh doanh ctia doanh nghi¢p tu nhan bi thu hep. Dac biét, voi nhiing co ché ¢
nhiéu wu dii cho DNNN d4 tao ra mdi truong kinh doanh khong binh dang, thiéu
lanh manh nén cac doanh nghiép khac khé co thé canh tranh.

Hai 1a, quy mé sé hitu (quy mé von) Nha nude con rat Ién trong cdce doanh
nghiép. Sap nhap nhiéu doanh nghiép nho vao cac tong cong ty, tip doan kinh té
nha nude vé mit co hoc da lam cho s6 DNNN giam. Tuy nhién, quy mé so hiru nha
nuée thuc té khong nhitng khong giam, tham chi con ting 1én, boi Nha nudc tiép
tuc bo sung von véi hy vong phat huy loi thé nhd quy mé qua d6 ting kha niang
canh tranh cho DNNN. Muc ti€u sap nhap khong dat dugc, nguoc lai cang lam cho
DNNN Ilam vao thua 13 trAm trong hon, tién cua, tai san nha nude tham hut. Dic
biét, nguy hiém hon, véi viéc ra doi nhiéu “6ng 16n” trong luc tiém luc kinh té tu
nhan trong nude con yéu tiép tuc 1a rao can ngin duong tham nhap thi trudng dau

tu cua tu nhan.



Bén canh do, vi¢c tap trung da sb ngué)n lyc, cung voi1 nhiing vu dai, nhu:
hodn ng, gidn ng, bu 15... cho DNNN khién méi truong kinh doanh bi méo mo, tao
su bat binh ding gitta cic doanh nghiép ngay cang 16n. V4i quan niém 1a “linh vuc
then chét, trong yéu” nén nhiéu linh vuc dugc Nha nuéc quy dinh kinh doanh c6
diéu kién, khién doanh nghiép tu nhan khé (tham chi khong thé) gia nhap. Pay
cling 1a nguyén nhan 1am cho thé ché kinh té thi truong thiéu dong bo, duy tri co
ché “xin - cho” chinh 13 co s& ciia nhitng tiéu cuc vé tai chinh trong doanh nghiép,
gitra b may quan 1y nha nudc véi1 doanh nghiép.

Ba |4, CPH DNNN con nita voi, chua thic chat. Diéu d6 thé hién ¢ chd:

(1) S6 doanh nghi¢p trong cac linh vuc khong thudc dién then chét, dam bao
can d6i vi mo cho nén kinh té, cong ich, an ninh, quéc phong... (nhu: san xuét,
kinh doanh duong, sita, rugu, bia, nude giai khat, nude sach, giéy, X1 mang, dau tu
phat trién nha, du lich...) con nhiéu & cac bd, nganh, dia phwong van chua dugc
CPH hodc CPH khong triét dé. Thiét nghi, ddy 1 nhiing linh vyc tu nhan hoan toan
c6 thé lam va 1am tét, nén Nha nuée co thé ban toan bo.

(ii) Cho du s6 DNNN da dugc CPH nhiéu, nhung hién Nha nuéc van nam giir
luong vén rat 16n. Bao cdo Tinh hinh CPH DNNN ctia Chinh phi cho biét, chi tinh
riéng giai doan 2011-2015 va 9 thang 2016, dd c6 426 doanh nghiép ban xong cd
phan lan dau (trong s6 557 don vi dugc phé duyét phuong an CPH). Tuy nhién,
Nha nudc van ndm gitt trén 90% voén diéu 18 tai 70 doanh nghiép, bao gdm 15 tap
doan, tong cong ty 16n, nhu: Téng cong ty Lilama (98%), Téng cong ty Hang
khong Viét Nam (95,5%), Tap doan Xing dau Viét Nam (94,99%), Tong cong ty
Thép Viét Nam (93,6%), Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (92,5%), Tong
cong ty Viglacera (93%)... Ngoai ra, Nha nudc con nam giit 65% von tai 82 doanh
nghiép; gilt 50% vén tai 96 doanh nghiép... Sau khi ban ¢ phan lan dau, tong gia
tri von diéu 1& cta 426 doanh nghiép la 184.254 ty dong, trong d6 Nha nudc tiép
tuc nam giir 149.342 ty dong (chiém 81,1% von diéu 1¢).



Bén canh do, ty 1& ban ¢b phiéu cua cac DNNN thap. Cho dén nay, s6 doanh
nghiép CPH dat hon 96,3%, nhung phan vén Nha nudc ban ra rat thp (chi dat
khoang hon 8%) (Hitu Tuan, 2016).

(iii) Quy mé s& hitu nha nudc 16n, nhung hiéu qua kinh doanh cta phan 16n
DNNN rat thap. Tai Hoi thao “DNNN: Rang budc ngan sach, khung kho quén tri
va bién dang thi truong” ngay 27/05/2015, Pho truéng Ban Nghién ciru cai cach va
Phét trién doanh nghiép - Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (CIEM)
Pham Ptc Trung cho biét, chi riéng cic doanh nghiép c6 100% s& hitu vén nha
nuée, thi hién nay Viét Nam co tong tai san 1én toi 2,8 triéu ty dong, twong duong
80% GDP, tirc chiém gan 60% tong tai san va chi tip trung vao 8 téng cong ty va
tap doan kinh té 16n. Tuy nhién, hiéu qua kinh doanh ctia khdi doanh nghiép nay lai
ty 1& nghich véi tai san s& hiru. Bao céo Kiém toan Nha nudc nim 2015 d6i véi cac
tap doan, tong cong ty nha nudc cho thdy, hidu qua hoat dong cua nhiéu doanh
nghiép giam sut. C6 5/38 tap doan, tong cong ty kinh doanh thua 18. Trong do,
Téng cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) 16 gan 3.500 ty dong, Tong cong ty
15 (General 15) thuoc Bo Qudc phong 16 471 ty, Vinaincom 16 132 ty, Tong cong
ty Mia duong I1 16 15 ty déng, Cong ty TNHH mot thanh vién In Pak Lak 18 3 ty
ddng. Co thé thay, cac tdp doan, tong cong ty nha nudce sir dung phan 16n ngudn luc
clia dat nudc, nhung ning suat lao dong thip, lam cho ning suét lao dong cta toan
bd nén kinh té & murc thip va c6 xu hudng tiép tuc x4u di.

Chua ké, ng doanh nghiép ting, cac khoan phai thu-chi cta 103 tap doan, tong
cdng ty nha nudc, cong ty me - cong ty con da 1a 338.327 ty dong, ting 6% so voi
thuc hién nim 2014. Nhiéu tap doan, tong cong ty quan 1y no chwa chit ché, dan
dén no phai thu qua han, ng kho doi 16n. Dién hinh, mét s6 don vi ¢6 no phai thu
qua han 16n, nhu: EVN, Vinalines, Vinataba, Tap doan Dau khi Viét Nam... va
nhitng doanh nghi¢p c6 khoan n¢ kho doi 16m, nhu: MobiFone (cong ty me 312 ty
dong), VNPT - Global hon 14 ty dong, Vinataba 87 ty... (Xuan Than, 2016).



Pé xuat giai phap

Xay dung, hoan thién méi truong kinh doanh nham hoan thién thé ché kinh té
thi trudng, phat trién doanh nghiép 1a yéu cau cip thiét & nude ta hién nay. Dé hoan
thién moi truong kinh doanh can c6 nhiéu giai phéap, tir nhidu goc do. V& phia
DNNN, theo chiing t6i, can c6 mot s6 giai phap cha yéu sau:

Thir nhat, phai tach bach mot cach triét dé Nha nudc, cac co quan quan 1y nha
nudc voi DNNN trén tit cd cac mit s¢ hitu, quan 1y d6i voi doanh nghiép. Nha
nuéc khong truc tiép can thiép hoat dong cia DNNN, ma thong qua cic cong cu,
bién phap kinh té tai chinh, cic co quan chic ning (nhu: Thanh tra Nha nuéc,
Kiém toan Nha nudc...) theo doi, gidm sat toan dién ddi v6i doanh nghiép. Nha
nude van c6 thé thuc hién vai tro didu tiét thong qua cac van ban phap luat, ma
khong can phai nim quyén s& hiru.

Theo d6, Nha nudc ¢ thé xdy dung hop dong va ky két hop dong trach nhiém
(vé quyén so hitu va trach nhiém bao toan vén, ty suat sinh loi téi thiéu ctia doanh
nghiép, trach nhiém vé tuyén dung, sir dung va dii ngd v4i ngudi lao dong...) véi
ngudi quan 1y cao nhat cia doanh nghiép d6. Nguoi quan 1y cao nhat ciia doanh
nghiép khong nhat thiét phai 13 can bo, cong chuc, vién chic nha nude, ma Nha
nuée c6 thé thué bat ky ai co ning luc quan tri kinh doanh. Phai tach chirc ning
quan 1y hanh chinh cta cac co quan nha nude khoi chic ning kinh doanh. Bo ché
d6 bd chu quan ddi véi DNNN cang sém cang tot.

Pong thoi, can thay doi triét dé tw duy DNNN sinh ra dé 1am gi, phai lam gi,
bang tu duy méi linh vuc gi, thi can DNNN. Phai tach bach rd rang chtrc ning kinh
doanh véi chtrc nang x4 hoi ciia doanh nghiép. Khong nén quan niém ring chi cé
DNNN méi thuc hién duoc chitc nang xa hoi. Ca vé 1y luan ciing nhu thyc tién déu
khang dinh rang cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, truc tiép hay
gian tiép, déu c6 chuc nang xa hdi, ma déi luc no6 thuc hién chuc ndng xa hdi con

t6t hon, hiéu qua hon DNNN. Nhu ciu xa héi, dich vu xi hoi (dich vu y té, gido



duc, tham chi cung cip dién, nudc, xdy dung cong trinh giao thong...) s& duoc dap
mg thong qua don hang ciia Nha nudc va to chirc ddu thau cong khai, moi doanh
nghiép déu c6 quyén tham gia.

Thir hai, ddy nhanh tién d6 chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hitu vén nha
nude tai DNNN tir cac bd, UBND cap tinh vé Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh
v6n nha nude (SCIC) nham nang cao hiéu qua quan 1y tai san nha nuéc dau tu vao
san xudt, kinh doanh, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh binh dang, cong bang
giita cac loai hinh doanh nghiép. Pong thoi, ning cao hiéu qua hoat dong ciia Cong
ty Mua ban ng Viét Nam (DATC) hd tro cho qua trinh tai co cu, sip xép, CPH
DNNN trong giai doan mai.

Thur ba, thu hep pham vi cia DNNN vé linh vuc hoat dong nham mé rong
khéng gian cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Theo ching
t6i, c6 thé mo rong ddi tugng doanh nghiép tham gia vao mot sb linh vue van dugc
quan niém Nha nudc déc quyén, nhung khong truc tiép de doa an ninh qudc gia,
nhu: cung cdp nhu yéu pham, quin tu trang cho quan doi hay cac luc luong vil
trang khéac. Cac linh vuc nay Nha nude c6 thé dé cac thanh phan kinh té khac dam
nhan theo nguyén tic Nha nudc dat hang, cac doanh nghiép ddu thau. Ra soat va
phan loai, néu doanh nghiép nao phuc vu cho cac nhi€ém vu dac bi¢t quan trong vé
an ninh, qudc phong, thi xay dung co ché riéng, dic biét dé quan 1y va kiém soat,
nhirg doanh nghiép con lai hoat dong kinh doanh theo nguyén tic thi trudong, binh
dang nhu cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Thir tu, han ché, di dén x6a bo nhitng wu d3i, nhitng dic quyén mang tinh chét
ddc quyén ddi voi cac DNNN, bai day 13 nguyén nhan vira 1am mét tinh tich cuc
cia DNNN, vira tao nén sy bat binh dang, thiéu lanh manh trong moi trudong kinh
doanh noi chung. Nha nudc khong vu dii, hd trg cac DNNN qua viée bao cap hoic
bao ho. Véan dé ¢t yéu 1a Nha nude phai xay dung duoc chinh sach tao moi truong

phu hop, thuan lgi cho san xudt, kinh doanh, bao dam tu chi, minh bach cho hoat



dong ciia moi doanh nghiép. S& khong c6 tinh trang Nha nudc ldy ngan sach bu 19,
hay ganh chiu hau qua vé thua 15 cia DNNN.

Ngay 02/02/2017, Thu tudéng Chinh pht c6 Chi thi s6 04/CT-TTg vé viéc day
manh cong tac sép xép, d6i m&i DNNN giai doan 2016-2020. Theo d6, Chi thi
cling néu rd ¢y manh phat trién khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc va thu hat hop
Iy dau tu tryc tiép nudc ngoai. Pay nhanh thoai von & DNNN tao diéu kién dé von
tu nhan thay thé. Cai thién moi truong kinh doanh va hd tro phat trién doanh
nghiép tu nhan & ca cdp trung wong va dia phuong. Tap trung tai co cAu phat trién
cac nganh wu tién, nong cdt 1a cac doanh nghiép tu nhan trong nude, giit vai trd dan
dit va thuc hién qua trinh tai co ciu nganh kinh té./.
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