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Giéi thigu
Trong vai nam tro lai day da ghi nhan mot nd luc rat 1on cia Pang va Chinh
phu trong xay dung va thuc thi cai cach nham cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, tao thuan loi va thiic day su phat trién kinh té tu nhan va cong dong doanh
nghiép. Gan ddy, da c6 mot nghi quyét riéng vé “tiép tuc d6i méi co ché, chinh
sach, khuyén khich, tao diéu kién phat trién kinh té tu nhan” dwgc théng qua tai
Hoi nghi lan thir 5 Ban Chép hanh Trung wong Khoa IX. Qudc hoi vira thong qua
Luat hd tro doanh nghiép vira va nho. Nghi quyét 19 vé cai thién moéi truong kinh

doanh caa Chinh pha dang dat duoc nhitng két qua tich cuc nhat dinh.

Nhitng nd luc cai cach néu trén di va dang tao ra nhitng két qua tich cyc.
Mac du vay, theo danh gia chung thi khu vuc doanh nghiép tu nhan nudc ta chua
phat trién va phat huy hét tiém ning; chua dat dwoc mot sy phat trién 1 16n manh
trong nhiéu nim qua va doanh nghiép con nhiéu han ché vé ning luc san xuét va
canh tranh trong béi canh hai nhap kinh té qudc té. Han ché cua khu vuc kinh té tu
nhan c6 thé do tac dong caa nhiéu yéu to, tir van dé noi tai dén cac van dé khach
quan bén ngoai. Tuy nhién, bai viét nay chi tap chung vao nghién ciu, xem xét liéu
rang cac quy dinh phap luat hién c6 tao ra rao can cho hoat dong caa doanh nghiép
khdng va néu co, thi d6 1a rao can nao va quy mo tac dong dén dau. Bong thoi, néu
nhu vay, thi 1am thé nao dé loai bo va kiém soat dugc rao can phép luat d6. Nghién

clru nay da co6 2 phat hién nhu sau:



Mot 13, quy dinh vé diéu kién kinh doanh d3 va dang 1a mot rao can I6n dén
su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan va hoat dong cua doanh nghiép; khuyén
khuyén ciia hé théng quy dinh diéu kién kinh doanh c6 5 nguy co gay tac dong bat
loi cho hoat @ong kinh doanh: rai ro; han ché canh tranh; han ché sang tao — kinh
doanh theo chudi; gia ting chi phi; va tac dong khong can dbi dén doanh nghiép

vira vao nho.

Hai 13, cai cach vé quy dinh vé diéu kién kinh doanh cho dén nay dat dugc
két qua rat han ché. Thuc té cho thiy, cai cach theo phwong thirc ap dit tir trén

xuéng va thdng qua mot co quan doc lap dat dugc két qua tét hon.

Lich sir, khai niém, qua trinh va két qua cai cach quy dinh vé diéu kién
kinh doanh

Nhu vay, cac khai niém nhu: gidy phép kinh doanh, nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién hoac diéu kién kinh doanh 13 gi va quy dinh ¢ lién quan 1a nhitng quy

dinh gi luén 1a van dé trao doi, thao luan trong sudt gan 20 nim qua.

Pau tién 1a khai niém gidy phép kinh doanh duoc hinh thanh va xuit hién
vao nhitng nam 1999 trong qué trinh nghién ctu, xay dung va soan thdo Luét
doanh nghi€p nam 1999. Tai thoi diém d6, Ban soan thao Luat doanh nghi¢p, da
phat hién va nhan thdy rang ngoai kho khin trong thanh 1ap doanh nghiép, thi gidy
phép kinh doanh dang & mdt can tré nghiém trong dbi véi quyén tu do kinh doanh
ctia ngudi dan. Khao sat thuc té cho thiy, gidy phép duoc thé hién da dang dudi
nhiéu hinh thire khac nhau va 1a cong cu thuc hién phuong thirc quan 1y cta nha
nudc theo phuong cham “doanh nghiép chi dugc lam nhiing gi ma co quan nha
nudc cho phép”. Sau d6, Ban soan thao di tién hanh thu thap gidy phép kinh doanh
truc tiép tir cac doanh nghiép va két qua da tap hop dugc khoang 300 gidy phép cac
loai. Nhitng phan tich, danh gia vé thuc trang cac giay phép kinh doanh thu nhap



dugc da 1a co so thiét ké noi dung Luat Doanh nghiép 1999! va sau nay la Luat
doanh nghiép 2005 va Luat dau tu 20142 vé& nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Quy dinh trong Luat doanh nghiép 1999 vé gidy phép kinh doanh c6 mét s6 diém

quan trong nhu sau:

- Lan dau tién da xac dinh co so phap 1y danh muc loai trir vé cic nganh,
nghé kinh doanh; cin ctr vao muc d6 quyén tu do kinh doanh, da phan chia nganh,
nghé kinh doanh thanh 3 loai: (i) Nganh, nghé cam kinh doanh, (ii) nganh, nghé
kinh doanh ¢6 diéu kién va (iii) nganh, nghé khac (con lai) duoc goi 1a “tu do” kinh

doanh.

- Xéc dinh rd tham quyén ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Chi ¢6
3 co quan, bao gom: Qubc hdi, Uy ban thudng vu quéc hoi va Chinh pha méi c6
tham quyén quy dinh nganh, nghé cAm kinh doanh, nganh nghé kinh doanh c6 diéu

kién va di€u kién kinh doanh d6i véi nganh, nghé do.

Trén co sé quy dinh ctia Luat doanh nghiép 1999, giai doan tir nim 2000 dén
2003, Thu tuéng Chinh phii va Chinh phua da tich cuc ra soat, danh gia cac gidy
phép kinh doanh d3 tap hop dugc va quyét dinh bai bé dugc khoang 160 gidy phép
kinh doanh céc loai khong con can thiét, khong hop 1. Cai cach nay ngay lap tic
d3 tao tac dong rat tich cuc trong thuc ddy hoat dong kinh doanh va phat trién cong
d6ng doanh nghiép.

Ciing ké tir ndm 2003 dén trude khi ban hanh Luat diu tu va Luit doanh
nghiép nam 2014, khong c6 thém mdt cai cach dang ké nao duoc thyc hién thanh

cong d6i voi quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

1 Pidu 6 Luat doanh nghiép nim 1999

2 Pidu 7 Luat doanh nghiép nim 2005

3 Xem: Quyét dinh 19/2000/QBD-TTg ngay 3-2-2000 ctia Thu tuéng Chinh phii; Nghi dinh s6 30/2000/ND-CP ngay
11 thang 8 ndm 2000 ciia Chinh phu; Nghi dinh s6 59/2002/ND-CP ngay 6 thang 6 nim 2002 cta Chinh phu.



Khai niém nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh xuat
hién véi ndi dung rong hon khai niém gidy phép kinh doanh bat dau tir nam 2014
khi Quéc hoi thong qua Luat dau tu. Theo quy dinh cta Luat dau tu, khai niém
nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién bao gdm 4 yéu té cau thanh: (i) cac loai
hoat dong kinh doanh duoc coi 12 kinh doanh c6 diéu kién; (ii) cac diéu kién cuy thé
tuong ng voi ting nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; (iii) hinh thuc diéu kién

kinh doanh; va (iv) cach thuec, trinh ty, thu tuc dap ung diéu kién kinh doanh.

Hinh 1: Yéu t6 cAu thanh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién

e Nhiéu van
ban khac

e Luat dau
tw

e Luat, phap e Luat, phap
Iénh, nghi [énh, nghi
dinh hoac dinh

Viéc ban hanh Luét dau tu va Luat doanh nghiép nim 2014 da thé hién mot
nd luc méi ctia Qudc hoi va Chinh phu trong quyét tm cai thién chat luong quy
dinh vé diéu kién kinh doanh. Viéc ban hanh va thyc thi Luat doanh nghiép va Luat
dau tu 2014 dat duoc 2 budc tién bo trong viée cai cai quy dinh vé nganh nghé dau

tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh.

Mot 13, 1an dau tién tap hop va cong khai héa 2 danh muc “loai trir”” vé nganh

nghé cam dau tu kinh doanh va nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va cac



diéu kién dau tu kinh doanh twong tmg; déng thoi, danh muc nay dugc quy dinh rd

rang ngay trong Luat dau tu.

Hai 13, 14n dau tién thuc hién duogc diung va déy da quy dinh vé cAm cac B9,
nganh va Uy ban Nhan dén tily ¥ ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
theo quy dinh cua Luat dau tu. Theo do, cac BO, nganh va Chinh phu da nd luc ra
soat, danh gia toan bo cac diéu kién dau tu kinh doanh trai v6i Luat dau tu ma da
dugc ban hanh trudc ngdy 1-7-2015 va da trinh Chinh phu ban hanh dung thim
quyén dang thoi han, trudc ngay 1-7-2016. Co ban, quy dinh han ché su tuy tién
ctia cac Bo, nganh va UBND ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh d3 dugc
thuc thi sau 15 nam, ké tir khi 1an dau tién duoc quy dinh trong Luat doanh nghi¢p

nam 1999.

Toém lai, danh gid chung cai cach hé théng cac quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh néi chung va gidy phép kinh doanh néi riéng trong 15 nim qua chua dat
duoc két qua tich cyc nhu muyc tiéu da dé ra va mong mudn cta cong déng doanh
nghiép va xa hoi. N§ luc ciia Qubc hoi va Chinh phu di 1a rat 16n nhung s& khong
du néu thiéu su quyét tam, nd luc va trach nhiém tir chinh cic Bo, nganh va co
quan c6 lién quan — nhiing co quan tryc tiép tham muu cho Chinh phu trong viéc
soan thao va ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Chit luong cua quy dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh néi chung chua c¢6 su cai thién dang ké so véi trudc
day.

Thue trang quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu

kién kinh doanh

Luat dau tu d3 quy dinh 2 danh muc loai trir vé nganh nghé cidm kinh doanh

va nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, bao gom: 07 nganh nghé cam dau tu kinh



doanh va 243 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.* Tuy nhién, ngoai c4c nganh
nghé cAm kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién, thi con ton tai quy dinh vé san
phém, dich vu cAm kinh doanh; san phém, dich vu han ché kinh doanh va san phém
dich vu kinh doanh ¢6 diéu kién. Do d6, s6 luong thuc té khong phai chi 1 7 nganh
nghé cam dau tu va 243 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Hon nira, khi
nghién ctru quy dinh twong ung d6i voi 243 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién thi day chi 1a nhitng nganh nghé ‘16n’; trong mdi nganh nghé ‘16n’ nay con co
nhitng nganh nghé ‘con’, véi sé luong vao khoang 589 nganh nghé, hoat dong kinh

doanh. Xem chi tiét biéu d6 sau day:

Biéu do 1: nganh nghé, hang hoa, dich vu cAm, han ché va kinh doanh c6

dieu kién

Nginh nghé Ngi‘mh rlxghé Dich vy kinh
chi DNNN cam kinh doanh c6
dugc kinh doanh, 7 didu kié
doanh,

Dich vu han
ché kinh
doanh, 1 Hang hoa
kinh doanh
c6 diéu kien,
23

Hang héa
han ché kinh Hang héa Nganh nghé

doanh, 7 cadm kinh kinh doanh
. doanh, 19 c6 didu kién,
Dich vu cdm 243

kinh doanh,
5

Nguon: Tdc gid t tong hop va thong ké

4 Xem céc phu luc s6 1, 2, 3, 4 ciia Luat dau tu va Ludt s6 03/2016/QH14.



Biéu @6 2: SO luong nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, phan loai

theo 243 nganh nghé ‘16n’ va cac nganh nghé ‘con’.

® Nganh nghé 'me'  m Nganh nghé 'con’

Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh Nganh NganhY Nganh Nganh Nganh
Ké hoach Qudc Gido duc Tu phap Lao dong Khoa Tai  Thong  Xay Ngin Coéngan Vanhoa, té Noéng Tai Giao

viPau phong vabaio -Thuong hocva nguyén tinva dwng hang Thé thao nghiép chinh  théng
tu tao binhva Céng vamodi Truyén va Du va Phat van tai
Xahoi nghé truong thong lich trién
nong
thon

Nguon: Tdc gid ty tong hop va théng ké

Biéu d0 3: S6 luong nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién phan theo

nhém nganh kinh té quéc dan

HOAT BONG CUA CAC TO CHU'C VA CO’' QUAN QUOC TE

HOAT DONG LAM THUS CAC C&NG VIEC TRONG CAC HO GIA DeNH, SAN XUAT SAN PHAM VAT...
HOAT BONG DICH VU KHAC

NGHE THUAT, VUI CHO'l VA GIAI TRi

Y TE VAHOAT BDONG TRQ GIUP XA HOI

GIAO DUC VA BAO TAO

HOAT DONG CUA BDANG CONG SAN, TO CHU'C CHINH TR - XA HOI, QUAN Li NHA NU'OC, AN...
HOAT DONG HANH CHIiNH VA DICH VU HO TRQY

HOAT BONG CHUY&N M&N, KHOA HOC VA C&NG NGHE

HOAT DONG KINH DOANH BAT DONG SAN

HOAT DONG TAI CHINH, NGAN HANG VA BAO HIEM

THENG TIN VA TRUYEN THENG

DICH VU LUU TRU VA AN UONG

VAN TAI KHO BAI

BAN BUEN VA BAN LE; SU'A CHUA & T&, Mé& T&, XE MAY VA XE Cé DONG CO KHAC

XAY DUNG

CUNG CAP NU'OC; HOAT DONG QUAN Li VA XU Li RAC THAI, NUO'C THAI

SAN XUAT VA PHAN PHOI BIEN, KHI BOT, NUO'C NENG, HOI NUO'C VA DIEU HOA KHENG KHI
CBNG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO

KHAI KHOANG

NENG NGHIEP, LAM NGHIEP VA THUY SAN

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Nguon: Tdc gid tw tong hop va thong ké



Vé chat luong, ¢ rat nhidu cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh c6 chat
luong thip; nhitng quy dinh d6 dang tao ra 5 nguy co giy bat loi cho hoat dong
kinh doanh, d6 1a: rui ro, han ché canh tranh, han ché gia nhap thi truong, han ché
sang tao — hinh thanh chudi va lam gia tang chi phi kinh doanh, tac dong bat loi dén
doanh nghiép nho va vira. 05 nguy co gy tac dong bat loi cho hoat dong cho hoat
dong kinh doanh nodi trén xuat phat tir 13 nhom céc loai diéu kién kinh doanh nhu
li¢t ké va phan tich trong Bang duoi day.

Biang: Cac loai diéu kién kinh doanh c6 nguy co giy tac dong bat loi dén hoat dong

kinh doanh ctia doanh nghiép

. . Tac
Han ché | Han che ,
. Tang chi dong bat
STT | Loai dieu kién kinh doanh Rui ro . canh sang tao, ,
phi . lgi dén
tranh chuoi
DNNVV

Piéu kién kinh doanh khéng 5
rang, khong cu thé

Giay phép kinh doanh c6 thoi
2. | han hiéu luc ngén va phai xin

cap lai sau khi hét han

Phai thuc hién thu tuc xin cap

NN N

> gidy x4c nhan du didu kién
4 Quy dinh phép luat thuong
xuyén thay doi
Ap dat phuong thirc kinh

doanh cung nhéc; ap dat hé

\
«
.
.
«

5. | théng t6 chuc san xuat kinh
doanh, tiéu chuan k¥ thuat bd

tri nha xuong,...

6 Yéu cau phai c6 ning luc san v v v v v

xuat toi thiéu, dién tich toi




STT

Loai diéu ki¢n kinh doanh

Rui ro

Tang chi
phi

Han che
canh

tranh

Han che
sang tao,

chubi

Tac
dong bat
loi dén
DNNVV

thiéu

Yéu cau vé nang lyc tai chinh,

von, bao hi€ém,...

v

Phai duoc chép thuan cua co
quan nha nudc dé cung cp
dich vu (phé duy¢t gido trinh,
dang ky vao danh sach duoc

cung cép dich vu,...)

Phai str dung dich cua co quan
nha nudce (dao tao, tap huén,
thi tuyén, ... do co quan nha

nuoc to chuc)

10.

Yéu cau phu hop véi quy
hoach

11.

Yéu cau s& hiru thi€t bi, may

moéc san xuat,...

12.

Yé&u cau nhan luc: s6 lugng t6i
thiéu, bang cap, kinh nghiém

lam viéc

13.

Phai t6 chirc duéi hinh thirc

phap 1y nhét dinh

NN NN

Nguon: Tdc gid tong hop.




T6m lai, hé thong cac quy dinh vé giay phép kinh doanh chat luong thap nhu
trinh bay trén day da va dang trd thanh rao can hanh chinh lén, giam tinh canh
tranh va tinh hap dan cua moéi truong kinh doanh ciia nudc ta d6i véi cac nha dau
tu; can tro sang tao va phat trién doanh nghiép, 1am han ché téc do tang truong va
phat trién kinh té-xa hoi.

Kién nghi x6a b6 rao cin ciia quy dinh vé diéu Kkién kinh doanh

Viéc cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién
kinh doanh 13 nhiém vu quan trong hién nay dé nham cai thién méi truong dau tu
kinh doanh, thuc hién tai co ciu kinh té va chuyén d6i mé hinh ting truong dua
trén ning suit, niang luc canh tranh va sang tao. Khong phai ban nhiéu vé viéc sé
lam gi boi d6 s& 1 viéc ra soat va bii bo nhiing ndi dung bat hop 1y cia quy dinh
nganh nghé va diéu kién dau tu kinh doanh thudc 1 trong 13 loai nhu néu phan trén.

Diéu quan trong can nhan manh hién nay 1a LAM NHU THE NAO?

Kinh nghiém & nudc ta cho thay cai cach gidy phép kinh doanh cho thay
thanh coéng néu thuc hién theo cach tiép can ap dit tir trén xubng; s& khong thanh
cong néu tiép tuc giao viéc nay cho chinh cac B9, nganh va co quan c6 lién quan
thuc hién. Viéc bai bo khoang 160 gidy phép kinh doanh cac loai giai doan 2000-
2003 duoc thyc hién trén co s& tham muu va kién nghi cua TH cong tac thi hanh
Luat doanh nghiép do Thil tuéng Chinh phtl thanh lap va truc tiép chi dao, phdi
hop cung véi Ban nghién clru ctia Thi twdng Chinh phti. Ngoai ra, kinh nghiém
quéc té ciing di cho thay thanh cong ctia cai cach & nhiéu nude thyc hién thong qua
mot co quan doc lap, thudc chinh phu, vi du nhu: Uy ban nang suat & Uc, Co quan

quy dinh phap luat tét & Anh hay Co quan giai quy ché & Han Qudc,...



Co quan giai quy ché & Han Quédc

Nham tién hanh phi quy ché hoa, giam quy ché hanh chinh cho doanh nghiép tir
do kinh doanh, sau khung khoang tai chinh 1997-1998, mét Uy ban cai cach phap luat da
duoc thiét 1ap & Han Quéc. Uy ban nay c6 tham quyén ra soat, hity bo cac quy ché hién
hanh va giam sat viéc ban hanh quy dinh phap luat méi. Uy ban nay da 4p dung phuong
phap ra soat ‘may chém’, ho budc cac co quan nha nuéc phai chimg minh su can thiét
ctia quy ché hanh chinh, néu khong chimg minh dugc thi quy ché d6 sé& bi hity bo. Nho
mét cudc triét dé nhu vay, trong vong gﬁn 02 nam, Han Quéc da huy bo gﬁn mot phﬁn hai
s6 quy ché hanh chinh, tir s lugng 11.125 quy ché vao dau nim 1998 di giam xudng con

6.308 quy ché vao cudi nim 1999, chua ké 2.411 quy ché dugc diéu chinh.

Nguén: CIEM-GIZ (2006). Bdo cdo cdi cach gidy phép kinh doanh & Viét Nam.

Do d6, kién nghi Chinh phu thanh 1ap mot co quan thyc hién nhi€ém vu nay
v6i ddc diém co ban sau day: (1) 12 co quan doc lap, thudc Chinh phu, (2) 1a co
quan mang tinh chit chuyén mén sau, da dang vé cai cach luat phap; (3) nhiém vu
13 ra soat, phan tich, danh gid nham “cit giam” nhiing quy dinh bat hop 1y, va (4)
tryc tiép, chu tri thuc hién viée ‘cit giam’ quy dinh bat hop 1y./.




