Thyc trang & dé xuat cac giai phap ap dung chuan
Basel 2 dé quan tri rui ro tai TTTC néi chung va
NHTM VN noi riéng

TS — Nguyén Dai Lai — Chuyén gia tai chinh, ngan hang

1. Dan luén:

- Quan tri rdi ro (QTRR) tai TTTC VN dang dat ra nhirtng van dé rat cap béach.

- Gan day da c6 mot soO NHTM VN bj xo04 so, sap nhap va’hoac bj budc phai
ban véi gia 0 dong chi vi QTRR yéu kém.

- Cac Dinh ché tai chinh trong TTTC can phai sém tiép can va van dung cac co
ché QTRR tién tién trén thé gi&i de phat trien bén virng.

- Co ché QTRR ro tot nhat hién nay 1a co ché do Uy Ban Basel da ban hanh.

- Vay giadi phap nao dé dwa cac chudn muc Basel 2 vao ap dung tai TTTC VN?




2. Khai lwoc vé Basel?

- Sau hang loat cac vu sup db cac ngan hang Ion trén thé gi¢i vao thap ky 80...

- M6t nhém NHTW & co quan giam séat ctia 10 nwéc phat trién (G10) da 1ap ra Uy

Ban giam sat rii ro NH tai thanh phd Basel cla Thuy ST nam 1987 (UB Basel)

- UB Basel da nghién cru va lan lwot dwa ra cac Hiép wdc, cac nguyén tac yéu cau
vé an toan von NH...

- N&m 1998: ban hanh Hiép wéc Basel 1, ndm 1999: ban hanh 25 nguyén tac co
ban vé giam sat NH hiru hiéu, ndm 2004: ban hanh Hiép wéc Basel 2.

- Néi dung co’ ban cua Basel 1 1a cac NH phai dat dwoc ty 1& von tbi thiéu (CAR) 8%
trén téng tai san co rai ro.

- Trong dé, tbng VTC cta NH dwoc chia lam 2 loai: Vén cap 1 1a VTC co ban: gém
CP thwérng, CP wu dai dai han, thang dw von, loi nhuan khéng chia, dw phong
chung cac khoan du trir von khéac, cac phwong tién Oy thac cé thé chuyén déi va
dw phong 16 tin dung (VTC cap 1 = VDL + cac Qui dwoc cong bd). Von cap 2,
goi 1a VTC bb sung: von nay cé chat lwong thap hon va khéng dwoc nhiéu hon
von cap 1, bao gom: dy trir khdng cong bd, dw trir tai sdn danh gia lai, dw
phong chung, dw phong tdn that cho vay chung, no thir cap...



2. Khai lwoc vé Basel? (tiép 1)

- Tai san co rui ro (RWA) theo Basel 1 m&i chi dé cap dén rdi ro tin dung. Hé s6 rai ro
dwoc chia thanh 4 mare: 0%, 20%, 50%, va 100% theo mirc d6 RR cua tirng loai
tai san thé chap.

- Basel 1 quy dinh ty I& an toan von ti thiéu 1a 8% trén tdbng TSC RR.

- Phan loai rti ro chwa chi tiét cho cac khoan cho vay (déi twong, qui mé khoan vay..)

- Basel 1 cling chua tinh dén cac RR khac, nhv RR quoc gla RR ngoai héi va RR thij
trwdng; khong thé van cho NH sap nhap hay TBTC, gdm NH me, NH chi nhanh..

- Tiép theo sau Hiép woc Basel 1, tir nam 1999, Uy ban Basel ciing d& ban hanh 25
nguyén tac co ban vé glam sat NH hiru hiéu.

- Trong do: Nguyén tac so 1 qui dinh diéu kién cho viéc giam sat NH hiéu qua tw nt 2
den 5 qui dinh vé cap phép va hoat ddong NH, tlr nt 6 dén 15 C|UI dinh vé cac yéu
cau than trong trong dich vu NH, t nt 16 den 20 qui_dinh vé giam sat NH, nt 21
budc cac NH phai dap wng yéu cau vé thong tin chuan cho co quan giam sat, nt
22 qui dinh vé quyen han cda chuyén gia giam séat déi v&i NH, ttr nt 23 dén 25 qui
dinh vé NH xuyén bién gidi..

- CAc nguyén tac nay la bat buoc dbi voi cac qubc gia trong “G10” va dwgc cong bd
céng khai cho moi qudc gia ngoai “G10” déu khuyén khich van dung.



2. Khai lwoc vé Basel? (tiép 2)

- Basel 2 ban hanh ndm 2004 da khac phuc cac han ché cliia Basel 1. Basel
2 bao gém 3 tru cot, gom:

* Try cOt th&r nhéat: Von toi thiéu, van qui dinh CAR = 8% tdng TSC RR.

Nhwng TSC RR duoc tinh dén ca cac hé sé RR khac ngoai RR TD, nhw: Hé
s6 RR TD c6 dé cap dén xép hang TD khach hang theo théi han (do
CICB, Moody, S&P...cung cap); hé sd RR hoat déng 1a 12,5%; hé s6 RR
thi trwong 14 12,5%... Cac hé sb nay lam cho “tbng TSC RR” cao hon
CAR = 8% téng TSC rui ro theo Basel 1.

* Tru cOt thr hai: Pwa ra cac qui dinh vé nghiép vu giam sat va cac NH la doi
twong giam sat phai tuan tha.

* Try cot thi ba: Yéu cau cac NH phai minh bach thoéng tin vé vén, RR dé
dam bao rang cac NH da tuan thd cac nguyén tac theo chuan Basel 2.

- Viéc dwa Basel 2 vao ap dung doi hoi NH khdng chi phai cé nang Iwc tai
chinh manh, ma ca nang lwc vé quan tri, vé cong nghé TT va nang luc
dap rng moi lic moi noi sy giam sat hiru hiéu cua co quan TT-GS NH.



3. Thwc trang qua trinh trién khai ap dunq Basel 2 tai cac NHTM Viét nam?

- T thang 2/2016, 10 NHTM, gém: BIDV, VietinBank, Vietcombank, Techcombank,
ACB, VPBank, MB, Maritime Bank, Sacombank va VIB da dwoc Théng Dbc
NHNN yéu cau thwc hién thi diém trién khai 4p dung cac chuan mwc quan tri an
toan theo Basel 2. Sau 3 nam thwc hién, 10 ngan hang nay sé phai dap (rng tuan
tha hau hét cac chuan muc von theo Basel 2 va NHNN sé nhan ra toan hé thong.

- Thwe hién NQ sb 05/NQ-TW cua TW va NQ sb 24/2016/QH14 cia QH,NHNN da
ban hanh Théng tw 41/2016/TT-NHNN quy dinh ty 1& an toan von dbi véi NH, chi
nhanh NH nwé&c ngoai & mire 8% tdng TSC RR theo chuén Basel 2 ¢6 hiéu lyc tiy
ngay 1/1/2020. NH c6 kha nang thwc hién s&m thi dang ky ap dung truéec.

- P& ddm bao hé s6 VTC an toan theo Basel 2 thi khong it NHTM van khé khan.
Nhiéu NHTM phai ding cac bién phap ngan han. Trong ndm 2016, cac NH ACB,
Vietcombank mdi NH da phéat hanh 2.000 ty déng TP, VietinBank phéat hanh 2.900
ty dong TP, cdc NHTM CP NN da nhiéu lan xin n&i room cho nha dau tv nwéc
ngoai...

- Thiéu céc giai phap co ban, nhw tdng vbn cd déng, tang tich luy i nhuan...

- Hau hét cac NHTM VN chi &4p dung chung chung cting mot hé sb rui ro cho tat ca
cac khach hang ma chwa dwa vao két qua xép hang ctia NH & TC XH déc 1ap...
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3. Thwc trang qua trinh trién khai ap dunq Basel 2 tai cac NHTM Viét nam?(tiép)

- Hién nay cbng tac phan tich, danh gia RR khach hang cua cac NHTM VN
con bat cap, trinh dé quan ly kinh doanh con yéu, cdng tac quan Iy RR
16ng 180, nang lwc thAm dinh TD con dwa chii yéu vao TS thé chép...

- B may giam sat tai chinh NH chwa dwoc xay dwng dong bd.

- Hién nay, NHNN VN chwa dwoc chuyén hoat dong theo mé hinh NHTW
nén Thanh tra NH vtra thwe hién TT-GS NH vira TT hanh chinh

- Viéc phan dinh chirc nang, phdi hop nghiép vu va trao dbi théng tin gitra
cac co quan GS con rdi rac, chwa c6 quy dinh cu thé, hoat ddng chong
chéo, phan cap theo chiéu ngang, khéng theo théng |& qudc té.

- Hién tai, TTTC VN da hinh thanh du ca 3 thij trwdng bd phan, gom TT TD-
NH, TTCK va TT bao hiém, nhwng hoat déng TT-GS khéng thdng nhat,
khdng c6 co quan dau mdi cap NN...

- TT- GS trong TTTC dang thwc hién theo mo hinh phan tan: Cac TCTD: do
NHNN, Bd Tai chinh va Bao hiém tién gvi Viét Nam chi c6 trach nhiém
TT - GS céac nghiép vu lién quan dén chirc ndng riéng cla tirng don vi...



3. Thwe trang qua trinh trién khai 4p dunq Basel 2 tai cac NHTM Viét nam?(tiép)

- Tai B6 Tai qhinh va NHNN, cong tac TT-GS dang’ thwe hién béi nhiéu vy, cuc. Linh
virc bao hiém, chirng khoan: chi chiu sw thanh, kiém tra, gidam séat caa B6 Tai chinh.

- Cac NHTM VN chwa dé cap dén rai ro hoat déng, rai ro thj trwong...

- Tai nhiéu NHTM tuy da c6 cac phong ban chuyén vé chirec nang QTRR, nhwng chi
dirng lai & QTRR TD, RR thanh khoan, chwa quan tam dén RR hoat déng, RR thi
trwdng...

- Hoat déng QTRR van dwa vao phan cip cho CN...

- Nhiéu NHTM chwa (rng dung phwong phap chuan va phwong phap danh gia ndi bo
cla Basel 2 trong danh gid rui ro tin dung.

- Kiém tra tai cho, thanh tra tuan thu van la néi dung hoat dong chu yéu, nhwng hiéu qua
rat thap, dé phu song va tan suat TT vira hep, vira rat cham.

- Cac nghiép vu va cong nghé giam sat toan b TTTC, canh bao s&m va ngan ngira RR
theo Basel 2 con rat yéu.

- Hién cong tac TT-GS NHTM tai Viéet Nam con co khqéng cach kha xa trong viéc dap
rng Yéu cau cua cac Tru cot quan tri rui ro theo chuan Basel 2.
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va NHTM VN noi riéng

4.1 Doi véi hé théng cac NHTM:

- Cac NHTM can thay doi mé hinh t6 chirc vé QTRR— Phai thanh 1ap bd may QTRR tir
cap diéu hanh doc xudng cac CN NH & déc lap vai kinh doanh.

- Phai dao tao va tuyén dung nhan vjén co nghiép vu sau vé’ QTRR tirng loai RR khac
nhau (TD, TT, XHNB, XHKH...) de lién tuc phan anh tiém an RR & RR thwc cia NH.

- Boi v6i RRTD, céc NH can cé hé thong thong tin va ky thuat phan tich kha nang RR
trong tat ca cac hoat déng néi bang va ngoai bang CBTS.

- DOi v6i RR HD va RR TT, cac NHTM can c6 mot hé thong thong tin cap nhat, két hop
dwoc cac dir liéu dich vu don |é thanh mét hé thong phan anh RR tong thé.

- Cac NHTM can xay dwng hé théng XHTD NB nham hé tro cho QTRR, chinh sach dw
phong RR, phan loai gi¢i han TD KH.

- Ban hanh s6 tay TD theo ddi tirng khach hang DN & ca nhan.

- Chién lvoc téng truéng DT phai phan dinh 4 loai riéng biét, gom DT t& BT, t& TD trung
& dai han, ttr TD ngan han & tir DVNH phi TD. Chién lwgc do do sé phai cé co ché
QTRR twong wng voi ting linh vwe kinh doanh...




4.2/ Béi véi Uy Ban giam séat tai chinh quéc qia:

- Nha nwérc can co cau lai co quan nay theo hwéng xoa chirc nang tw van, thay bang
chirc nang quyén lwc cia co quan GS an ninh tai chinh cap nha nudéc.

- Theo d6, UB nay phai la co quan dau moi, c6 quyen luvc NN vé giam sét toan dién
TTTC. C6 y kién trong viéc phé chuan bo, mién nhiém nguwoi dlirng dau cac co quan
TT-GS tai chinh trén TTTC.

- C6 quyén ban hanh cac tiéu chi an toan, cac nghia vu bat budc vé nhan bao céo théng
tin dinh ky thang, qui, nam chinh xac, kip thoi, minh bach cla cac B0, nganh veé tai
chinh d6i v&i moi loai DN & moi thanh phan kinh té théng qua cac co quan TT-GS,
quan ly & tirng TT bd phan trong TTTC.

- Buwoc quyen ban hanh van ban ky thuat ve giam sét tai chinh, xay dwng va ban hanh
quy trinh, co ché giam sat dac thu, thich &rng & cac nganh thuéc TTTC bubc cac doi
twong ap dung phai tuan thu

- UB nay c6 thé vi nhw 1a “Basel cua Viét Nam”.



4.3 Péi véi cap nganh va cap Nha nworc:

- Nha nwée can co ché tai budc cac NHTM phai tang tiém lwe von diéu 18, gidm bot sb
lwong nhirng TCTD nho.

- S&m x04 bd loai ngan hang bao céap.

- Nang cao tam véc va quyen lwc cho hoat dong TTTD tai Trung tam TTTD quoc gia
nham tao ra mot dia chi da chi tiét cac san pham TTTD cap nhat, TT xép hang tin
nhiém khach hang cida NHTM VN...

- Luat NHNN va Luat cac TCTD nam 2010 can s&m s(ra nhiéu noi dung lién quan dén
dinh nghia TSC RR, phai phéan loai cac TCTD thanh NHTM, NH dau tw, NH phat
trién thay cho cach phan loai thanh NHTM, NH chinh séch‘ va NH hop tac xa nhuw
ghi tai dieu 4 Luat TCTD 2010. Phai chi rd tén cac loai TT can dap tng co quan GS
NH tai diéu 58 Luat NHNN hién hanh va phai thé ché hoa tai Luat TCTD v.v.

- NHNN can yéu cau cdc NHTM sém ban hanh quy dinh vé mé hinh t6 chirc, tiéu
chuan déi voi hé t’héng QTRR ndi bd chiéu doc, bao gobm hé thong kiém soat, kiem
toan ndi bd, hé thong quan ly TSC, TSN, QTRR TD, RR hoat déng va RR TT.

- Can nhanh chéng hoan thién phap luat vé quan Iy tai chinh, hoan thién cac chi tiéu
chu yéu giam sat nang lwc von ciia cac NHTM theo Basel 2, Basel 3.
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4.3 Péi véi cap nganh va cap Nha nwéce (tiép):

- Nha nwéc can xo0a va triét tiéu tinh trang s& hiru chéo NH: Tuyét déi khdng cé cai goi
la “NH A la cia DN B” va/hoac “DN B la cia NH A”...

- UBGSTC QG sé'm ban hanh co ché vé céach tinh, cach xac dinh cac hé sb, cac chi tiéu
do lwvdng von hep ly, cong khai, minh bach cho hoat ddng QTRR thich ng tai tirng
thi treong bo phan trong TTTC.

- Ngan hang chi co6 thé sé& hiru Binh ché tai chinh khac vai tw cach la ngan hang me.

- Theo d6 nuwéc ta can sém cé Luat vé hinh thanh mé hinh TDTC dé minh bach sé& hiru
va déc lap hoa vé trach nhiém hinh sy doi v&i tieng phap nhan déc lap trong TDTC...

11



Tom lai:

- Vé ban chat, y nghia clia Basel 2 Ia dwa ra nhirng tiéu chuan chung, cho phép tirng
quoc gia ap dung tuy thubéc vao qui mé, linh vwce, thi trwdng cta tirng quoc gia.

- Tai VN do qua trinh tiép can chwa sau, dleu kién tng dung cac chuan muc cla
Basel 2 con c6 khoang cach vé mod hinh td chirc, qui trinh cdng nghé va nhat 1a
con nguwdi thue té dé thwe hién quan trj rdi ro theo Basel.

Do d6, vai tro, vi thé cia UB GSTCQG va hé thong qui pham phap luat rang budc
cac NHTM nai rleng, TTTC VN noi chung dé diéu chinh quéa trinh dwa chuan
Basel 2, Basel 3 vao QTRR la hét strc cap bach & quan trong.

- Viéc co’ cau lai md hinh QTRR trong hé théng cac NHTM ciing la viéc can lam ngay
khéng phai chi dé theo Basel 2, ma con theo dé dé phat trién bén virng.

- Nhung dé xuat v&i cac cap trong bai V|et nay hy vong c6 thé gop thém nhirng go’l
y cho cac bén cung quan tam trong trién khai rng dung Basel 2 vao TTTC noi
chung va NHTM Viét nam nai riéng.!.

Xin Cam on sw quan tam cua qui vi!

TS — Nguyén Dai Lai
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