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1. Mt s6 danh gia vé moi trwong dau tw kinh doanh tir khia canh quan ly

dang ky kinh doanh
a) Thu tuc gia nhap thi truong don gidn va thuin loi hon

Trong thoi gian qua, quy trinh khéi su kinh doanh tiép tuc duoc don gian
hoa nham gidp doanh nghiép tiét kiém thoi gian va chi phi gia nhap thi truong.
Ké tir nam 2017 dén nay, quy trinh ndy bao gom 8 buéc’ va duoc hoan thanh
trong khoang 12 ngay lam viéc, giam 12 ngay so véi nam 2016. Trong s6 cac
tha tuc hanh chinh thugc quy trinh khoi su kinh doanh, dang ky thanh 1ap doanh

nghiép 1a mot thu tuc di c6 nhitng cai cach dang ké.

Véi muc tiéu toi da hoa quyén ty do kinh doanh cua ngudi dan, doanh
nghiép theo tinh than cua Hién phap, thanh phan hé so ding ky doanh nghiép da
duoc t6i gian hda, bai bo cac yéu cau vé diéu kién kinh doanh tai thoi diém ding
ky thanh lap doanh nghiép va tuén tha theo thong 1€ caa cac nudgc moi truong
kinh doanh tét, d6 la nguyén tic: nguoi thanh lap doanh nghiép tu ké khai, tu

chiu trach nhiém; co quan dang ky kinh doanh chi xem xét tinh hop I cia hé so.

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, thoi gian thuc hién thu tuc dang
ky doanh nghiép la téi da 03 ngay lam viéc. Trén thuc té, theo thong ké tir Hé
thdng thdng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép, thoi gian trung binh dé cac
tinh cdp dang ky doanh nghiép 1a 2,36 ngay lam viéc; trong d6 c6 trén 40 tinh

thuc hién dudi 02 ngay. Theo dir liéu tai Bao cdo Doing Business cia Ngan

! Quy trinh khai sy kinh doanh bao gdm cac budc: Dang ky thanh lap doanh nghiép, Lam con diu doanh nghiép,
Théng bao mau diu véi co quan DPKKD, M tai khoan ngan hang, Mua hoa don thué VAT, Nop thué mon bai,
Ding ky lao dong, Dang ky bao hiém xa hoi.



hang Thé giodi, xét vé thoi gian thuc hién thu tuc ding ky thanh 1ap doanh
nghiép, trong khu vic Péng Nam A, nudc ta chi dang sau Singapore (0,5 ngay)
va Thai Lan (2,5 ngay).

Bén canh do, cong nghé thong tin duoc ung dung triét dé trong linh vuc
dang ky kinh doanh da giup cho viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép tro nén
thuan loi hon. Theo théng k&, tinh dén ngay 30/5/2018, ty 18 hd so diang ky
doanh nghiép qua mang dién tir cia ca nuéc dat 58,44% (nam 2017 dat 45,8%),
riéng thanh phé Ha Noi dat 99,66% va thanh phd H6 Chi Minh dat 62,18%;
vuot xa cac chi tiéu da dé ra tai Nghi quyét s6 36a/NQ-CP. Béng thoi, ké tur
ngay 20/01/2018, I¢ phi dang ky doanh nghiép da dugc giam 50% so véi quy
dinh trugc day (tir 200.000 dong xubng con 100.000 d¢ong) va mién 100% néu
doanh nghiép ding ky qua mang dién tu®.

b) Thong tin dang ky doanh nghiép dwoc minh bach hda

Cong Thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép ngay cang khang dinh
dugc vai trd, gia tri doi voi x& hoi thdng qua sy ting trudng vuot bac vé sb
lwong truy cap hang nam. Tinh dén nay, téng luong truy cap vao Cong Thong
tin nay da dat hon 252 triéu luot. Dich vu cung cap thdng tin trén Cong vai cac
thong tin da dang di gép phan minh bach hda mdi truong kinh doanh théng qua
viéc tao diéu kién dé cong dong dé dang tiép can ngudn thong tin co gia tri phéap
ly vé dang ky doanh nghiép, ting kha ning giam sat cua bén thir ba d6i hoat
dong cua doanh nghiép. Bén canh do, nhirng théng tin can thiét déi véi doanh
nghiép nhu Danh muc nghanh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, Danh séch
doanh nghiép da va dang giai quyét tha tuc pha san va Danh sach quan tai vién
trén todn quéc ciing dugc ding tai cong khai trén Cong théng tin quéc gia vé

dang ky doanh nghiép. Viéc minh bach héa nhitng théng tin ndi trén 1a co s&

2 Theo quy dinh tai Thong tu s6 130/2017/TT-BTC ngay 04/12/2017 cua Bo Tai chinh sira di, bd sung Théng
tu 215/2016/TT-BTC vé muc thu, ché d6 thu, nop, quan Iy va st dung phi cung cap thong tin doanh nghiép, 1&
phi dang ky doanh nghiép



quan trong dé xay dung nén mot moi truong kinh doanh an toan va canh tranh

lanh manh.
c) Cong tac qudn ly nha nwoc sau ding ky thanh lip dwoc tang cuwong

Nham dam bao tinh an toan ciia mdi truong dau tu kinh doanh, trong thoi
gian qua, céng tac quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép sau dang ky thanh 1ap
tai cac dia phuong da dugc chi trong hon. Cac Phong Pang ky kinh doanh da
thuc hién nghiém tlc viéc yéu cau tam nging kinh doanh, thu hdi Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép, Gidy chirng nhan ding ky hoat dong d6i véi nhirng
don vi kinh doanh vi pham phap luat. Pang cha y, trong nam 2017, s lugng
doanh nghiép, chi nhanh bi thu héi 1a hon 57.000 trudng hop, cao gap 10 lan so
véi nam 2016. Biéu nay phan nao cho thiy rang khung kho phap ly théng
thoang, thuan lgi da c6 nhiéu tac dong tich cuc d6i voi su phat trién cua cong
d6ng doanh nghiép, tuy nhién, ciing 13 co hdi cho mot bd phan co sé kinh doanh

loi dung dé truc loi.

Bén canh do6, trén co s& Thdng tu lién tich sé 04/2015/TTLT-BKH-BTC-
BNV?, hién nay, di c6 60 dia phuong ban hanh Quy ché phdi hop giira cac co
quan chirc nang trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong quan ly
doanh nghiép sau dang ky thanh Iap. Theo d6, Phong dang ky kinh doanh da cé
su phdi hop véi Cuc Thué, Cong an tinh, Bao hiém x4 hoi tinh, Toa &n, Cuc Thi
hanh &n, Cuc Théng k&, Hai quan va céc S¢, ban, nganh c6 lién quan dé trao doi

théng tin, quan ly hoat dong cua doanh nghiép.

d.Két qud sé Iweng doanh nghigp thanh ldp méi va ddanh gid ciia céng dong veé
chi sé gia nhdp thi trwong

Theo théng ké tir Co sé dir liéu qubc gia vé dang ky doanh nghiép, trong
cac nam 2016, 2017, tinh hinh doanh nghiép thanh 1ap mai da lién tiép dat ky luc

¥ Théng tur lién tich sb 04/2015/TTLT-BKH-BTC-BNV ngay 28/5/2015 ban hanh Quy ché phéi hop mau giita
céc co quan chtrc nang trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong quan 1y nha nude dbi véi doanh
nghiép sau dang ky thanh 1ap



vé ca sb luong doanh nghiép va sb vén ding ky, cu thé, nam 2016 c6 hon 110
nghin doanh nghiép véi s6 von ding ky 14 891.094 ty dong, nam 2017 ¢6 gan 127
nghin doanh nghiép véi sé vén dang ky 1a 1.295.911 ty ddng.

Trong 5 thang dau ndm 2018 c6 52.322 doanh nghiép méi, ting 3,5% so
véi cling ky nam 2017 va ting 17,9% so véi cing Ky nam 2016; trong khi do, s6
lugng doanh nghiép quay tré lai hoat dong, doanh nghiép tam ngung kinh doanh
cO thoi han, doanh nghiép tam ngung hoat dong khong dang ky hoac cho giai

thé va doanh nghiép da hoan tt tha tuc giai thé khong c6 nhiéu bién dong.

Ty 1& s6 doanh nghiép rat lui khoi thi trueong” trén s6 doanh nghiép gia
nhap thi truong® trong cac nim 2016, 2017 1an luot 1a 47,4% va 53,5%. So sanh
véi dir lieu ctia mot sé qubc gia khac trén thé gigi cho thay ty 18 trén cua Viét
Nam nam trong gigi han théng thuong. Vi dy, & Hong Kéng, trong nam 2016 c6
144.883 doanh nghiép dang ky thanh lap mai, 92.843 doanh nghiép rat lui khoi
thi truong (dissolved), ty 1€ 1a 68,9%; ¢ New Zealand, trong nam tai chinh 2015
c6 57.870 doanh nghiép ding ky thanh lap mai, 55.629 doanh nghiép “chét”
(death enterprises), ty I¢ 1a 96,1%; & Anh, nam 2015, c6 383.000 doanh nghiép
ding ky thanh 1ap méi va 252.000 doanh nghiép chét, ty 18 12 66%; ty 1& nay &
Anh nam 2014 la 70,1%.

Theo danh gia cua VCCIL, trong 12 nam lién chi s6 gia nhap thi truong

lién tuc dat diém cao nhét trong cac béo cao Ning luc canh tranh cap tinh (PCI).
2. Mt s6 kho khiin, han ché

Thuc té cho thdy viéc trién khai cong tac dang ky kinh doanh hién nay
dang gap phai mot s6 kho khan, han ché nhu sau:

Mgt 1, khung kho phap ly vé dau tu kinh doanh con mét sé han ché dan
dén kho khan trong qua trinh thyuc hién cong tac dang ky kinh doanh nhu: quy dinh

* Bao gdom doanh nghiép dang ky tam ngirng kinh doanh ¢ thoi han, doanh nghiép tam ngimg hoat dong khong
dang ky hoac cha giai thé, doanh nghiép di hoan tat thu tuc giai thé
> Bao gom doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi va doanh nghiép quay tro lai hoat dong



phap 1y lién quan dén viéc thu hoi Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép chua
duogc hoan thién dan dén mét s6 kho khin trong qué trinh trién khai, nhiéu nghiép

vu mai phat sinh chua dugce quy dinh trong cac van ban quy pham phéap luat;

Hai 14, Hé thong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép can duoc dau

tu nguon luc dé nang cap thiét bi nham dam bao su van hanh an toan va én dinh.

Ba 1, khung kho phap 1y vé hau kiém chua dwoc hoan thién, cong tac
phdi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc di duoc chi trong hon nhung van
chua thuc sy hiéu qua va viéc thanh tra, kiém tra tai cic dia phuong con nhiéu
bat cap dan dén chat lugng cdng tac quan ly doanh nghiép sau dang ky thanh 1ap

chua cao, con nhiéu diém han ché can duoc khic phuc;

Bon 13, khéi luong hd so dang ky doanh nghiép ting nhanh (nim 2017,
khéi lugng ho so ting 25% so v6i ndm 2016 va ting gap 3 1an so v4i nim 2014)
trong khi luc luong can bo dang ky kinh doanh tai cac dia phuong gan nhu khong

c6 thay ddi da tao ap luc cdng viéc I6n cho cac Phong Ping ky kinh doanh.
3- Kién nghi chinh sach va giai phap diéu hanh vi mé
Duéi day 1a mot s6 kién nghi nham tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong

trong linh vuc dang ky kinh doanh nham gdp phan cing cd, tao thuan loi hon

nita cho méi truong dau tu kinh doanh:
a. Gidi phap trong ngdn han (nam 2018)

Trong nam 2018, Chinh phua can tiép tuc chi dao quyét liét, hiéu qua dé
dbc thic cac Bo, nganh, dia phuong tich cuc trién khai nhitng nhiém vu, giai
phap da dé ra tai cac Nghi quyét: sé 01/NQ-CP vé nhiém vu, giai phap cha yéu
thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x& hoi va dy toan ngan sach nha nudc
nim 2018, s6 19-2018/NQ-CP vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vy, giai phap
cha yéu cai thién moi trudong kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh qudc gia

nam 2018 va nhirng nam tiép theo.



b. Giai phap trung va dai hgn

- Theo kinh nghiém thuc tién tir cac nudc phét trién trén thé gisi, co s dir
licu vé doanh nghiép 1a mot bd phan quan trong trong 16i dit liéu két ndi giira
nha nudc, nguoi dan va doanh nghiép. V&i miac d6 tng dung cong nghé théng
tin tiém can vai tiéu chuan caa nhitng qudc gia c6 linh vuc ding ky kinh doanh
tién tién trén thé gidi va mot co so dit liéu twong d6i hoan chinh, hién nay, Hé
thdng théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép di khang dinh dugc vai tro
cua minh trong viéc déng gop cho su thuan loi, 6n dinh ciia méi truong kinh
doanh ciing nhu cung cap théng tin phuc vu cho viéc diéu tiét kinh té vi mo.
Pinh hudéng trong twong lai, cac loai hinh to chirc kinh doanh khac nhu hop tac
x4, ho kinh doanh, t6 chic khoa hoc cong nghé, céng ty luat, ngan hang sé dugc
dua vao quan ly trong Hé théng thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép.
Theo nhitng kinh nghiém thuc tién tot trén thé gisi, dé dat duoc muc tiéu nay,
can c6 dugc mot co ché dic thu dé duy tri ngudn luc 6n dinh, phuc vu cho viéc

van hanh va phat trién Hé théng.

- Song song Véi viéc cai cach manh mé& hé thdng phap luat vé doanh
nghiép theo hudng dé cao quyén tu do kinh doanh, tao diéu kién thuan loi téi da
cho sy phat trién cua doanh nghiép, thi @& dam bao trat tuy va tinh an toan cua
mdi truong dau tu kinh doanh, can phai c6 nhiing giai phap quyét liét hon trong
cong tac hau kiém. Tuy nhién, hién nay, viéc bd tri ngudn luc hau kiém tai cac
dia phuong chua dugc quan tam dang muec, luc luong can bo phuc vu cho cong
tac hau kiém con rat “mong”, cha yéu 1a thyc hién kiém nhiém véi cac nhiém vu
khac; dong thoi, nhiéu co quan chirc nang van chua c6 nhan thic day da vé quy
dinh phap 1y cling nhu trach nhiém cua minh trong cong tac quan ly nha nudc
d6i voi doanh nghiép sau ding ky thanh lap. Do vay, xin kién nghi Chinh phu
chi dao chinh quyén cac dia phuong bo sung ngudn lec cho hoat dong hau kiém,
dong thoi, nang cao nhan thuc, trach nhiém caa cic co quan chic ning trong

phdi hop quéan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép sau ding ky thanh 1ap.



