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trong béi canh hién nay
TS. Cén Vin Luc va Nhom tac gid tai Vién Pao tao & Nghién cizu BIDV

Dt vin dé

Trong béi canh riii ro ngogi sinh gia ting, dién bien phuic tap, khé heong; trong khi
néen kinh té Viét Nam ngay cang ma, hgi nhdp sau rong; viec xay dung Ccac giai phap phu
hop nham ting kha néng chéng chiu cia nén kinh té tré nén can thiét hon bao gio hét.

Tham lugn gom 3 ngi dung chinh: (i) Sy can thiét ciia viéc ting kha ndng chong chiu
clia nén kinh te Vi¢t Nam trong béi canh hién nay; (it) Panh gid rui ro, thach thirc tir moi
trucng quoc té va ndi tai nén kinh té; Va (iii) Pua ra mét so khuyén nghi doi véi Chinh
phii, B3, nganh nham ndng cao nang luc canh tranh, vieot qua thach thizc, khac phuc han
ché, ton tai, tang kha nang khdng cw va thich ing véi cac cl soc bén ngoai cia nén kinh
té, dam bdo phat trién nhanh va bén vitng; dong thoi goi y gidi phdp doi véi cac doanh
nghiép Viét Nam nham tdn dung dwoc cdc co hdi; chii dong doi phé véi khéd khan, thach
thire, hwéng téi phat trién 6n dinh va bén viing.

1. Sw can thiét caa viéc ting kha ning chdng chiu ciia nén kinh té

Trong boi canh rii ro ngoai sinh gia tang, khai niém “Dé b ton thiwong ve mat kinh

5~ (Economic vulnerability) va “Khd ndng chéng chiu cia nén kinh té” (Economic
reS|I|ence) ngay cang dugc quan tdm nghién ciru va dua vao ung dung trong xay dung
co ché, chinh sach va giai phap tang kha nang chng chiu, ty cuong cua nén kinh té, nhat
1a d6i vai cac nén kinh té mg nhu Viét Nam.

“Dé bj ton thuong vé mat kinh t¢” 12 khai niém dé cap dén kha ning, mic do va
tan suat ma cac cl sbc tac dong dén nén kinh té. Viéc mot nén kinh té c6 dé bi ton thuong
hay khdng phu thuoc vao nhiéu tham sé nhu: ciu tric va d6 mo cua nén kinh té, thi
treong tai chinh va tai san, mac do tap trung xuat khau va muac do phu thuoc vao nhap
khau... Chinh vi vay, cac nén kinh té khac nhau c6 muc do tén thuong rat khac nhau
trude cling mot cti soc. Cling Vi do, mot s nén kinh té mac du duoc cho 1a rat dé bi ton
thuong trudc cac cu s6c ngoai sinh (nhu truong hop cua Slngapore) song van dat dugc
nhiéu thanh tuu vé phat trién kinh té voi mic GDP binh quan dau nguoi cao, chinh l1a
nho vao “kha ning chdng chiu, ty cuong ctia nén kinh té”,

‘Kha nang chéng chiu cua nén kinh té” dugc hiéu la kha ning str dung céc chinh
sach, giai phap dé gitp nén kinh té nhanh chéng phuc héi hoic diéu chinh, giam thiéu tac
dong tiéu cuc cua cac cl sdc ngoai sinh bt loi va huang loi tir cac ¢l soc tich cuc. Khai
niém nay thu’O‘ng duoc sir dung vai hai y nghia chinh: (i) Khd nangphuc hoi nhanh chéng
sau mai cu soc va (i) Kha néng chiu dung cdc tdc dong cia moi cl soc.

Trong khi kha ning phuc hdi phu thudc nhiéu vao céc tim dém “chéng sé¢” (shock-
counteraction), thi du nhu tai khoa doi dao, du trir ngoai hdi nhiéu... gitp gia ting tinh
linh hoat va sirc bat ctia nén kinh té; kha nang chju dung séc lién quan nhi¢u hon dén co
ché “hap thy sé¢” (shock absorption) dé cac tac dong cudi clng cia mot cd sbe dugc
trung hoa bét hozc giam xuéng muc khong dang ké; khi dé, tac dong ciia mot ¢ sé¢ co



thé lan toa dén céc yéu sé khac cua nén kinh té, ngoai hai bién quan trong I san luong
va viéc lam.

Van dé ting “kha nang chéng chiu” cua nén kinh té Viét Nam tré nén ngay cang
guan trong trude thuc té Viet Nam van 13 mét nén kinh té qui mé con nho nhung c6 do
mé 16N, con nhiéu van dé noi tai can xur ly va ngay cang tré nén dé bi tén thuong trudc
cac bién dong, cd sbc tir bén ngoai.

2. Panh gia cac rii ro qudc té va thach thirc tir ndi tai nén kinh té

2.1. Rai ro quéc té cé xu hwdng gia ting

Sau giai doan phuc hdi kha virng chic ké tir cudc khung hoang kinh té toan cau nam
2008, tir ntra cudi nim 2018 dén nay, kinh té toan cau c6 dau hiéu ting truéng cham lai
VA C4C rui ro c¢6 xu hudéng ngay cang gia ting ca vé sé luong va mic d6 nghiém trong.
Mot sé to chire, dinh ché tai chinh 16n va chuyén gia kinh té con lo ngai kha nang khiing
hoang chu ky xéy ra trong mot vai nam toi.

Tur ntra Cu01 2018 dén nay, 3 rii ro chinh c6 nguy co lam giam da tang truong cua
kinh té toan cau va tac dong dén kinh té Viét Nam, bao gom:

(i) Céng thang thwong mai gitta cac nén kinh té 16n (My-Trung, M§-EU...) dién
bién phuc tap, khé luong; xu huéng bao ho thuong mai gia ting, anh huong dén hoat
dong thuong mai toan cau. Theo WTO, thuong mai toan cau sau khi phuc hdi manh mé
nam 2017 (tang 4,7%) da tang cham lai trong nam 2018 (3,9%) va du kién chi tang 3,7%,
tham chi thap hon trong nam 2019. IMF (thang 4/2019) ciing dy b&o twong tu véi muc
tang trudng thuong mai toan cau nam 2019 chi dat 3,4% (so voi muc 3,8% nam 2018).

(ii) S sut gidgm va ting truwéng cham lgi cua kinh té thé gisi va cac nudc 16n nhu
My, Trung Quéc, Nhat Ban, khu vuc chau Au, mét phan 1a do chién tranh thuong mai,
mot phan 1a do hiéu ang chinh sach kich thich kinh té giam dan va céc van dé kinh té,
chinh tri, x& hoi noi tai cia mdi qubc gia/khu vuyc.

(iii) Riii ro dia chinh tri (Brexit, cAm van, khang bé...) va tinh hinh dich bénh,
bién déi khi hdu dién bién kho luong. Nhing rai ro nay du Kién sé& tic dong manh dén
thi truong tai chinh, tién té va thi truong hang hoa (dau, vang...) thé gisi. Dic biét gia
dau du bao s& bién dong theo chiéu hudng ting (c6 thé ting 5-7% binh quan ca nim),
phu thudc nhiéu vao tinh hinh chinh tri thé gioi (tai Trung Pong, chau Phi...), nhiing thoa
thuan caa OPEC véi mot sé nudc san xuat dau ngoai OPEC, ciing nhu cac bién phap
tring phat ma My ap dung ddi véi Iran va Venezuela...V.v.

2.2. Kinh té trong nwéc dat nhiéu thanh twu song con nhiéu thach thac

Trong béi canh kinh té thé giéi c6 nhiéu bién dong, nhimg diém tich cuc dang ghi
nhan 1a kinh té Viét Nam van dat dugc két qua tang truong tich cuc (v6i 33 nam ting
trudng duong lién tuc trong giai doan 1986-2018 va muc tang truéng binh quén
6,53%/nam); nam 2019-2020, ting truong kinh té Viét Nam duoc du béo & muc 6,6-
6,8%; dong thoi, 6n dinh vi md ngay cang dugc cung cd, thu nhap binh quéan dau nguoi
¢6 xu hudng ting gan 6%/nim trong 8 ndm qua, trong khi nén kinh té ngay cang hoi nhap
sau rong. Tuy nhién, ciing khong thé phu nhan noi tai kinh té Viét Nam con nhiéu thach
thirc, ton tai; 1am gia ting kha nang dé bi ton thwong ctia nén kinh té.

Thi nhdt, néing sudt lao déng cia Vigt Nam con thép

So vai cac nudce trong khu vuc ASEAN, theo Conference Board (thang 11/2018),
téc do ting ning suat lao dong (NSLP) cua Viét Nam (GDP theo PPP 2011) trung binh
ca giai doan 1991-2018 dat 4,8%, mac du cao hon so véi muc binh quan ASEAN va mot
sb qUOc gia trong khu vuc: song xét vé gié tri, Viét Nam van thuoc nhém c6 NSLD thap
nhat khu vuc (chi cao hon Bangladesh, Campuchia, Myanmar) va khoang céch tuyét déi
ngdy cang c6 xu huéng ting 1én. Xét trong giai doan 1995-2017, ngudn ting NSLD cua
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Viét Nam chu yéu do dich chuyén lao dong va co cau kinh té (60%), dong gbp cia NSLD
noi nganh chi chiém 40%, trong khi cua Trung Quéc téi 91%, Malaysia 88%, Philippines
85%; trong d6 khu vuc ndng nghiép va cong nghiép-xay dung ting kha thap (Ian luot
3,5% va 2,68% trong giai doan nay 2005-2017).

Thee hai, hi¢u qud va néng lc canh tranh cia nén kinh té va Doanh nghigép van
& mirc thép so véi khu vc va thé gidi

Hé s6 ICOR trung binh giai doan 2011-2018 caa VN da giam xudng con 5,24 1an
song van 1a muac cao so véi tiéu chuan caa WB ddi véi nudc dang phat trién (3-4 1an);
dong gop cua ning suit cac yéu td tong hop (TFP) trong ting truéng giai doan 2011-
2018 chi ¢ mirc trung binh thap (khoang 32,6%), cach xa so véi muc trung binh trong
khu vyc nam 2017 (45-55%); thap hon Théi Lan, Philippines (70%) va Malaysia (64%).

Bén canh d6, theo xép hang ning liuc canh tranh todn ciu caa Dién dan Kinh té thé
gidi (WEF), c6 thé thiy 5 ndm qua (2014-2018), Viét Nam cha yéu c6 tién bo vé céc tru
cot co ban va co tinh quy mo nhu quy mé th; #rweng (mic binh quan nam trong top 23%?
cac nén kinh té co xép hang cao nhat), hiéu qud thi truong lao déng (trong top 39%), y
té va gido duc tiéu hoc (trong top 45%), méi truong kinh té vi mé (trong top 54%), co s¢
ha tang (trong top 56%); trong khi cac try cot thudc nhom gia tang hiéu suat nhu mirc do
tinh thdng trong hoat dong kinh doanh, hi¢u qua thi truong hang hoa... it co su cai thién,
tham chi giam sGt. Ngoai ra, theo bang xép hang Nang luc canh tranh toan cau 4.0 nim
2018, céc tru cot lién quan dén viéc ang dung CNTT va k¥ ning cua lao dong, hé théng
tai chinh va ning luc d6i méi sang tao cua Viét Nam chua duoc danh gia cao, cu thé th;
trwong hang hda nam trong top 73%), mitc dé tinh théng trong kinh doanh trong top
72%, ky nang cua luc lwong lao dong top 69% va wng dung CNTT top 68%.

Ther ba, hoat dgpng ciia khu vaec DN vdn con nhiéu khé khén

Béo céo tong diéu tra kinh té nam 2017 cia TCTK cho thay hiéu qua kinh doanh
(tinh bang loi nhuan trudc thué trén tong tai san - ROA) binh quan nam 2016 cua khoi
doanh nghiép chi dat 2,7%; trong d6 khu vuc doanh nghiép FDI c6 hiéu suat sinh loi cao
nhét (6,9%); tiép dén 1a khu vuc DNNN (2,6%) va thap nhat 1a khu vuc doanh nghiép
ngoai nha nude (1,4%, cao hon khong déang ké mac 1,2% nam 2011).

Vé tinh hinh phét trién doanh nghiép, muc tang truong bat dau co xu huéng ching
lai tir gitta nam 2018 (ndm 2018 chi ting 3,48% vé s6 doanh nghiép va 13,77% vé s6 von
dang ky; 4 thang dau nam 2019 chi ting 4,87% vé s6 doanh nghiép va 31,66% vé vén
dang ky), trong khi s6 doanh nghiép tam ngiing kinh doanh va giai thé c6 nhiing giai
doan ting manh trén 30-40% so cung ky (mot phan 1a do Bo KH-DT ra soat, sang loc
danh séch doanh nghiép). Nguyén nhan khién hiéu qua kinh doanh cua khéi doanh nghiép
ngoai Nha nudc chua cao c6 thé do han ché vé qui md, cong ngh¢, quan tri diéu hanh
doanh nghiép; nhung rd rang moi truong kinh doanh van 1a mét tro ngai (nhu chua thuc
su binh dang, chi phi khéng chinh thirc con cao, thi tuc hanh chinh c6 cai tién nhung con
rudm ra, khau thyc thi cac cap dudi con nhiéu rao can...).

Thee tw, tdi co cdu nén kinh té con chdm va chwa cé nhiéu chuyén bién vé chat

(i) Poi Vi tdi co cau DNNN, diém tich cuc 1a s6 tién thu vé tir ¢6 phan hoa (CPH)
va thodi von gan day c6 xu hudng ting manh. Mic di vay, tién 6 c6 phan héa DNNN
con cham. Cu thé, lity ké 3 ndm 2016-2018, ca nudc da CPH va sap xép duogc 156 doanh
nghiép va don vi su nghiép cong 1ap (chua bang 1/3 s6 lugng DNNN di sap xép va CPH
giai doan 2011-2015). So vai ké hoach nam 2018, con 53 DNNN chua duoc ¢6 phan hoa
va 118 DN chua duoc thoai von (trong do6, riéng TP. HCM va Ha Nai ¢6 50 doanh nghiép

1 Sik dung ty 1é % xép hang dé logi trir s khac biét vé sé lirong cac nén kinh té diroc xép hang méi nam.



chua CPH). Ngoai ra, hét nam 2018, ca nudc van con 595 doanh nghiép CPH nhung chua
dang ky niém yét trén san ching khoan.

(ii) Tdi co cdu cac TCTD du da dat duoc cac két qua kha tich cuc, van con nhiéu
thach thuc, nhat 12 &p luc ting von chi s& hitu cho cac ngin hang thwong mai (NHTM)
(ty 1 an toan von - CAR cua cdc NHTM hién nay theo chuan ciia NHNN van dat yéu
cau la trén 9%, nhung néu 4p theo chuan Basel 2 thi ty 1€ nay chua dat yéu cau (dudi
8%); no Xau, No ban cho VAMC chua xir Iy va no xau tiém an con & mic cao (ty 18 6,5%
cudi nam 2018 va dén hét quy 1/2019 con khoang 5,8% - theo NHNN). Tién trinh tai co
cau cac TCTD yéu kém néu khong quyét liét s& cham tién do, c6 thé gay diém nghén vé
thanh khoan va tang truong Kinh té nhu da ting Xay ra trong giai doan 2008-2009 va
2011-2013.

(iii) Tdi co cau dau tir cong két qua chua 13 nét, hé s6 ICOR con cao (da néu trén),
can dol NSNN con nhiéu kho khan, tham hut ngan sach giam nhung dién ra trién mien
va van o muc cao so véi khu vuc, khién du dia tai khéa thu hep. Cung véi dé, nut that
giai ngan VOIl dau tu cong dang la mot trong nhiing diém nghén tang truong, ty 1¢ dau
tu/GDP ctia nén kinh té ciing dang c6 xu hudng giam sau mot sé giai doan mé rong trudc
do, trung binh giai doan 2011-2018 ¢ muc 27,3% (so véi muc 28,5% giai doan 1996-
2000 va mirc 35,8% giai doan 2004- 2010) cho thay nhitng lo ngai nhat dinh trong dép
{rng nguén von cho ting tru:ong va tiém ning ting truong dai han.

Cuéi cling, con tiém an rii ro déi véi mét sé cdn cén vi mé trong khi khd ning
chéng chiu véi cac cl séc bén ngoai cia nén kinh té con thdp: (i) ne cdng, ng: nurdc
ngoai con ¢ mac cao va lubn tiém dn nguy co cham tran gisi han ciia Quéc héi, ty 1é ng
cong trén GDP da tang tor mirc 54,9% nam 2011 1én khoang 58,4% GDP nam 2018, ng
chinh phii ciing tang tir 43,2% GDP niam 2011 1én 50% GDP nam 2018 (thdp hon 5% so
véi muc tran) va ng nude ngoai tang tir mic 41,5% Ién 46% GDP cudi nam 2018 (thap
hon 4% so véi muc tran); (i) thAm hut ngan sach gidm nhung luén tiém can nguéng va
¢ murc cao so Voi khu vic (nam 2018 1a 3,6%GDP theo Bo Tai chinh con theo céach tinh
cua Citibank 1a 4,6%GDP so véi mic binh quan 2,6%GDP cua Chau A); vi thé du dia
chinh sach tai khoa rat han hep; (iii) du tri# ngoai hoi quéc gia wuy ting song van con
kha mong (cudi nam 2018 tuong duong 3,2 thang nhap khau so véi mac 7-8 thang nhap
khau cua ASEAN-4); (iv) qui m6 tin dung so véi GDP dang ¢ mitC cao, tiém an rui ro va
No' xau: ty 1é tin dung/GDP cua Viét Nam da ting lién tuc trong gan 3 thap ky, dén cudi
nam 2018 & muc tuong duong 131%, & mic twong duong (tham chi cao hon) cac thoi
diém bat 6n 1999, 2009, 2010-2011, vuot mtc binh quan ASEAN-5 (93%) va cao hon
muc khuyén céo cua IMF (80%); trong khi van dé an toan véon caa cac NHTM dang dat
ra khi ma tin dung tang truéng & mac binh quéan 14,3%/nam giai doan 2011-2018, trong
khi von chu so hitu khong ting twong ung (chi ting khoang 9-10%/nim), dan dén vén
chu s& hiru ngay cang mong, chua dap timg duoc chuan muc Basel 2; dong thoi, giam lai
suat khong hé dé dang do I4i suat ¢au vao van ¢ muc cao, ng Xau gop con 16n va ap luc
lam phat ting; vi vay, dw dia chinh sach tién té ciing kha eo hep; (V) dé mé thuwong mai
va dau tw I6n trong khi rai ro tap trung Ién, tinh bén vieng khdng cao: tong kim ngach
XNK/GDP & muc 198% nam 2018 trong khi murc do tap trung, phu thudc vao khéi doanh
nghiép FDI rat 16n (khdi DN FDI chiém 71% ty trong xuat khau, dau tu FDI phu thudc
khé 16n vao mot sé doanh nghiép Ién nhu Samsung, Formosa ...);: (vi) méi quan hé fuong
quan cuia TTCK Viét Nam véi TTCK thé gidgi ngay cang lén (theo tinh toan cua ching toi
tir s6 liéu Bloomberg, hé s6 twong quan cua thi truong ¢b phiéu Viét Nam véi thi truong
co phiéu M§ trong giai doan thang 4/2009-4/2019 1a 88%, Nhat 86%, khu vuc EURO
69%, Trung Quéc 36%). Ngoai ra, hién c6 khoang 29.000 nha dau tu nudc ngoai voi mac
mua rong chirg khoan dat khoang 2-3 ty USD trong 3 nam qua (theo UBCKNN).



Vi thuce lyc cua nén kinh té va cac rui ro, thach thirc nhu trén; trong truong hop
mot hay mot s6 ¢l sdc 16n xay ra (co thé tir phia cung hay phia cau, do yéu td tién 8, ty
gi4, gia ca hay dich chuyén dong vén dau tu...); Viét Nam s& chiu anh huong kha lon
nhu lam phat ¢6 thé tang nhanh, thi truong tai chinh — tién té bién dong manh, dong vdn
dau tu nude ngoai xoay chuyén manh, hoat dong cua doanh nghiép bi tac dong manh,
chudi cung tmg gian doan....v.v. Nhitng yéu t6 ndy déu c6 tac dong tiéu cuc dén nén kinh
té va doanh nghi¢p Viét Nam.

M6t bai hoc kinh nghiém rd nét vé anh huong caa cac cl soc dén nén kinh té dang
phét trién nhu Viét Nam 14 trudng hop ciia Thai Lan trong cudc khiing hoang tai chinh-
tién té chau A nim 1997-1998. Dudi tic dong xau cua khu vyc cling nhitng diém yéu noi
tai va nhitng chinh sach kinh t& ma Chinh phi Thai Lan d3 ap dung (nhu mo rong tién té,
tai khoa, dau tu va ty do hda nén kinh té nhanh, da tao co hoi cho hoat dong dau co, dic
bi¢t 1a trong linh vuc bat dong san, ngan hang va ching khoan...). Dudi sy tan cong (bang
cach dong loat rat von) cia mot s6 quy dau co, nén kinh té Thai Lan da chiu tac dong
nang né, bit dau tir su d6 v& cua thi treong bat dong san, theo sau 1a su pha san cua mot
s6 dinh ché tai chinh, sy can kiét caa du trit ngoai hbi va pha gia dong Baht. .., bat chap
cac nd luc caa Chinh pha va NHTW Thai Lan.

Ngoai ra, theo IMF (2018), bén canh du dia tai khoa va tién té eo hep; kha ning
chéng chiu ctia nén kinh té VN con bi giéi han déng ké boi khung chinh sach kinh té vi
mo chua thyuc sy linh hoat, ciing thé ché va hé thong thong tin chua hoan toan san sang
dé cha dong phat hién va quan 1y rai ro, nhat 13 rai ro ca séc. Do d6, theo dénh gia cia
IMF, néu Viét Nam khong xay dung, str dung kip thoi cac chinh sach dé han ché, xir 1y
rii ro Va cung cb cac “bd dém” phu hop, kha nang chong chiu rii ro va 6n dinh kinh té
vi mo trong trung dai han s& ngay cang bi han ché.

3. Giai phap ting kha niing chéng chiu cia nén kinh té va doanh nghiép Viét

MGt s6 nghién ciru trén thé gioi da tinh toan chi 30 do luong kha nang chéng chiu cua
nén kinh té; tap trung vao bg khung goém bon nhom yéu té chinh: (i) On dinh kinh té v
md (nhu kiém soat ty Ié tham hut ngan sach/GDP; ty Ié that nghiép va lam phét, no nudc
ngoai/GDP...); (ii) Hiéu qua thi truwong (cac thiét ché, quy dinh vé tin dung, lao dong,
kinh doanh...); (iii) Quén tri higu qua (doc lap vé mat tu phap; sy cong bang cua toa an;
murc do bao vé quyen s& hitu tri tug; tinh nhat quan cua hé thong phap luat...); (iv) Phéat
trién x& hdi (chi s6 phat trién con nguoi; cac chi s6 vé gido duc, y té, moi truong...). Trén
co s khung chinh séch nay; Nhém tac gia kién nghi mot sb giai phap nham nang cao kha
nang chdng chiu caa nén kinh té n6i chung va khu vuc doanh nghiép Viét Nam noi riéng.

3.1. Kién nghj déi véi Nha nwéc, Chinh pha, Bg, nganh

Thie nhdt, dbi véi rui ro bén ngoai: (i) theo di sat sao, danh gia tic dong caa dién
bién cang thang thuong mai, dia chinh trj thé gidi va xay dung céc kich ban &ng phd chu
dong, kip thoi; (ii) chu dong da dang hoa ‘quan hé thuong mai — dau tu véi cac thi truong
méi song song Véi viée duy tri va thae ddy méi quan hé véi cac thi treong truyén thng;
(i) tap trung cai cach noi tai va chu trong thi trudng trong nudc; diy manh cai thién thuc
chat méi truong kinh doanh nham tang kha niang thu hat c6 chon loc dau tu nudc ngoai.

Ther hai, cht trong 6n dinh kinh t& vi mo, ning cao hiéu qua phdi hop chinh séch,
nhét la gitta chinh sach tién té, chinh séch tai khoa, thuong mai va gia ca; xay dung kich
ban diéu hanh gia; theo sat, phan tich va dy bao dién bién thi truong tai chinh - tién té
qudc té, sir dung dong bd cac cong cu chinh sach nhiam 6n dinh mit bang 14i suat, ty gia
va thi truong ngoai héi.

Thir ba, thic day ting NSLD, ting dong gop cua TFP, nang cao hi¢u qua va stc
canh tranh cua cac doanh nghiép, nganh va nén kinh té; cha dong nang cao hiéu qua hoi

nhap kinh té qudc té, chuyén d6i thanh cong mé hinh ting truéng, tao don bay cho phét
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tricn kinh t€ bén viing, cu thé: (i) tiép tuc hoan thién thé ché, thanh I1ap Uy ban ning suét
qudc gia va khai tao Chién dich qUOC gia vé ting nang suét (theo kinh nghiém Nhat Ban),
van hanh hiéu qua Hoi ddng qudc gia vé phét trién bén ving va nang cao ning luc canh
tranh qudc gia, ddy manh thuc thi nhiém vu nang cao ning luc canh tranh & tat ca céc
nganh, céc cap; (ii) tiép tuc xéc dinh va dy manh nghién ctu, tng dung khoa hoc - cong
nghé, d6i mai sang tao la mot trong 4 dot pha chién lugc (ngoai thé ché, SCHT va ngUOn
nhan lyc); (iii) diy manh tai co cau cong nghiép va ndng nghiép, gop phan ting ning suét
noi nganh va phan bo lai nguon lyuc tir khu vuc NSLD thap sang khu vuc ¢6 NSLD cao
hon, tir d6 tang NSLD tong thé nén kinh té; (iv) doi méi manh mg gido duc-dao tao, gom
ca dao tao nghé, ning cao trinh d6, k¥ ning tay nghe phu hop véi yéu cau ting NSLD
trong bdi canh CMCN 4.0; va (v) doanh nghiép Viét can phat huy vai tro 1a trung tim doi
méi, sang tao, phét trién va ang dung khoa hoc cdng nghé, nang cao NSLP, véi viéc &p
dung hé théng quan tri doanh nghiép theo thong 1¢, trong d6 hét sicc chi trong ngudn
nhan luc, cdng nghé va quan tri doanh nghiép.

Thir tur, tiép tuc ddy manh va quyét liét hon, dong bd hon céc giai phap tai co ciu
nén kinh té, cha trong khic phuc bét cap & khau trién khai thuc hién ¢ cac Bo, nganh,
don vi, dia phuong: (i) Uu tién hoan thién thé ché tai co cAu (gdom ca sira doi, dong bo
hoa cac bo luat hién hanh); (ii) Van hanh hiéu qua Uy ban quan ly vén Nha nudc tai
doanh nghiép, van hanh hiéu qua va thuc chat Ban chi dao tai co cau nén kinh té, xay
dung b ti€u chi danh gia hi¢u qua va thuc hién ra soat, danh gia, diéu chinh viéc thuc
hién tai co cu cua ting linh vuc cy thé; (iii) Bay nhanh tién d6 va nang cao hiéu qua
thuc chéat ciia cong cudc tai co cau doéi véi ca nam linh vuc (dau tu cong, DNNN, TCTD,
NSNN va don vi su nghiép cong); trong d6 can gan trach nhiém véi co quan quan ly va
lanh dao don vi phai co cu.

Thi# nam, cha dong tiép can va ap dung thanh qua caa cuoc CMCN 4.0, cu thé: (i)
sém ban hanh Chién lwoc Quéc gia vé CMCN 4.0 va Chlen lwgc kinh té s6 dén nam
2030; (i) chd trong d6i mai gido duc - dio tao, dua mot s6 ndi dung CMCN 4.0 vao cac
chuong trinh gido duc - ddo tao tir cap pho thdng trung hoc; (iii) xem xét tap trung hd tro
quéa trinh tng dung CMCN 4.0 cho mét sé nganh, doanh nghiép ma Viét Nam c6 thé
manh, phi hop véi dan s, cau trdc kinh té va dac diém quéc gia, nham tan dung téi da
loi thé vé& dan sb tré va co mirc d6 str dung dién thoai théng minh, internet va mang xa
hoi khé cao; (iv) minh bach va tap trung héa co so thong tin, dit liéu vé cu dan, doanh
nghiép phuc vu cho phan tich, thong ké, du béo, danh gia nhu cau; va (v) sém xay dung
hanh lang phép ly (ké ca dang thi diém) cho cac md hinh kinh doanh mai trong nén kinh
té so.

Thir sau, chd trong tang kha niang khang cw véi cac cu séc bén ngoai ciia nén
kinh té n6i chung va cia hé théng tai chinh - tién té néi riéng. Cu thé, (i) thic day su
phét trién can bing cua hé thdng tai chinh (thuc su tao diéu kién phat trién thi truong
vén); (i) cha trong nang cao nang luc tai chinh va kha niang quan Iy rai ro caa hé thong
cac to chuc tai chinh; (iii) kiém soat chat ché, cd 16 trinh giam manh ng céng, no nudc
ngoai, thAm hut ngan sach va tiép tuc tang du trir ngoai hdi (dat khoang 5 thang nhap
khau nam 2020); (iv) nang cao ning lyc quan ly, giam sat, kiém soat cac rai ro mang tinh
hé thong, c6 canh bao va diéu chinh kip thoi, phi hop; doi méi phuong thuc quan 1y,
giam sat (dua trén rui ro nhiéu hon 1 hanh chinh), huéng t6i xay dung bo chi sé canh
bao som (early warning indicators) d6i vai thi truong tai chinh - ngan hang; (v) nghién
ctru xay dyng b&o cao on dinh tai chinh qudc gia (Financial Stability Report) dinh ky
hang nam; (vi) Xay dung khung kiém soat, xur ly rui ro khung hoang hé thong tai chinh
— tién t&; tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia c6 didu kién tuong ddng v6i Viét Nam;
xur 1y bai toan lya chon bo ba bat kha thi cho Viét Nam (nhat 1a d6i v6i 2 khia canh 1a ty
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gia hoi doai va quan 1y tai khoan vén); (vii) nhanh chdng ban hanh va nhat quan thyc thi
Chién Iugc thu hit FDI thé hé moi.

3.2. Mgt sé gei ¥ déi doanh nghigép Vigt Nam

Pé c6 sy chuan bi tét nhat, cac DN can c6 ké hoach tng xir tét, chu dong don luong
cac thuan loi, thach thirc dem lai, cu thé:

Thi nhdt, chai déng doi méi, nang cao ndng luc canh tranh: (i) Cac doanh nghiép
Viét can nang cao trinh do quan tri, chat lugng san pham, c6 chién lugc phéat trién kinh
doanh, thi truong va thuong higu; (i) Phat trién ngudn nhan lyc, hét sirc chi trong luc
luong lao dong c6 tay nghé va trinh &6 chuy@n mén cao, nhat 1a kién thirc vé kinh doanh
30 va ngoai ngt; (iii) Tang cuong dau tu va ung dung céng nghé trong béi canh kinh té
s6, kinh doanh sb.

Thit hai, ndng cao néing Iuc héi nhgp: (i) Chl trong viéc tuan thi cc tiéu chudn,
chuan myc theo cac hiép dinh FTA di ky két, dam bao huéng téi da cac wu dai (nhu tiéu
chi vé xuét xur hang hoa va ngudn nguyén lidu; cac van dé vé an toan thyc pham va moi
trudng, cac van dé vé quyén so hitu tri tug, ban quyén), cha dong dau tu theo chiéu sau
va lién két nham nang cao hiéu qua cho mdi khau; (i) Tdp trung dday manh xudat khdu va
phét trién nhizng nganh, mat hang cd lgi thé (san pham dién tir va linh kién, phuong tién
van tai va phu tang, thiét bi may moc, sat thép; ndng-thay san...) va cha dong ting ning
lyc san xuat, kinh doanh, cai thién chat luwong, mau ma san pham dé nang kha niang canh
tranh (tan dung co hi tir chién tranh thuong mai mang lai); (iii) Chu déng nam bat théng
tin va I trinh hgi nhdp kinh té qudc té dé chii dong dua ra chién luoc hoat dong phu hop.
Ngoai ra, doanh nghiép Viét can lién két chit ché véi dai st quan, Hoi nguoi Viét tai
nudc so tai dé tang cuong két néi voi chinh quyén, doanh nghiép cia nudc so tai dé xay
dung chién lugc thAm nhap thi truong, st dung nhan lyc tai nudce so tai.

Thit ba, tang khd ning chong chiu doi véi ci séc bén ngoai cia ban than doanh
nghiép: (i) nang cao nang luc quan tri, dac biét 1a quan tri tai chinh, cau tric vn va don
bay tai chinh; chi dong tim hiéu va st dung cac cong cu phong ngtra rai ro tai chinh (ty
gia, 14i suat, gia ca hang hoa) nhu cac cong cu tai chinh phai sinh; ting tinh minh bach,
quan tri bai ban dé c6 thé tham gia sau hon vao thi truong von; (i) chu dong nam bét tinh
chu ky cua nén kinh té va cua ting nganh nghé san xuét, kinh doanh cu thé ciing nhu
dién bién thi truong hang hoa, thi truong tai chinh, tién té trong nudc, qudc té; va (iii)
xay dyung phuong an dy phong va kich ban &ng pho khi ¢l séc xay ra.



Tai liéu tham khao

- Briguglio, Lino & Cordina, Gordon & Farrugia, Nadia & Vella, Stephanie. (2009),
Economic Vulnerability and Resilience: Concepts and Measurements, Research Paper
No. 2008/55.

- European Commission (2018), Economic Resilience in EMU: Thematic
Discussions on Growth and Jobs, Note for the Eurogroup.

- IMF (2018), Vietnam 2018 Article IV Consultation — Press release and staff
report, IMF Country Report No. 18/215.

- World Economic Forum, The Global Competitiveness Report, 2005-2018

- Téng cuc Thong ké (2018), Théng cdo bdo chi Két qud chinh thire Tong diéu tra
Kinh tée nam 2017,

<http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=384&idmid=&ItemID=18945>.

- Trung tam Nghién ciru BIDV (,2018), Bdo cdo danh gid kha nang khong xay ra
chu ky khing hoang kinh té 10 nam doi vai nen kinh té Viét Nam giai doan 2018-2019.

- Trung tdm Nghién ctru BIDV (2018), Bdo cdo Ndng cao nang sudt lao dong va
dong gop cua TFP trong tang truong - kinh nghiém va mot so6 ham y chinh sdch.




