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THAM LUAN
RA SOAT BAT CAP, PINH HUONG SUA POI
MOT SO QUY PINH PHAP LY VE KINH DOANH KHi

I. D4nh gia mjt s6 quy dinh vé kinh doanh khi

Hoat dong kinh doanh khi hién nay duoc diéu chinh theo céc quy dinh tai
Nghi dinh s6 87/2018/ND-CP ngay 15/6/2018 cua Chinh phu vé kinh doanh khi
va cac van ban quy pham phap luat khdc c6 lién quan. Trong qua trinh xay dung
va trién khai, Nghi dinh s6 87/2018/ND-CP dit ra va dat dugc mot s muc tiéu
sau:

Thir nhdt, bao dam quyen binh dang cho tat ca cac doanh nghiép, khong
phan biét loai hinh, thanh phan kinh té trong co hoi tiép can cdc ngudn luc. Céc
quy dinh dua ra hudng t6i myc ti€éu xay dung thi truong kinh doanh khi canh tranh
binh dang, c4c thanh phan va loai hinh kinh té d& dang ra nhp thi trudng & tat ca
cdc khau trong chudi kinh doanh khi.

Thit hai, g5 bo nhitng diéu kién kinh doanh khong con phit hop, dua ra
cac diéu kién kinh doanh r6 rang, minh bach, dé thyc hién; don gian héa, hop ly
héa cac diéu kién kinh doanh dé bao dam hiéu Iyc, hiéu qua trong quan Iy nha
nude; da cit giam nhiéu diéu kién kinh doanh, tao thuan loi cho doanh nghiép,
dic biét 1a doanh nghiép nho va vira dé dang tiép can thi truong.

Thit ba, sira doi, bo sung céc ndi dung con bat cp, tao 1ap hanh lang phap
1y cho cac hoat dong kinh doanh trong linh vuc khi dugc tién hanh mot cdch minh
bach, trén co s& tao moi truong kinh doanh canh tranh lanh manh, bdo dam hai
hoa l¢i ich gitra cac bén tham gia va dam bdo an toan trong hoat dong kinh doanh
khi.

Thir tu, tao mot hé thdng van ban phap 1y trong linh vuc kinh doanh khi
tuong ddi ddy du, gitip co quan quan 1y nha nude tir trung wong, dia phuong va
cic doanh nghiép kinh doanh khi ¢6 co s¢ trién khai, d4p dung, tirng budc dua thi
truong kinh doanh khi vao né nép, bao dam an toan cho nguoi tiéu ding va xa
héi; hinh thanh va phat trién thi trudong khi theo hudng bén viing, lanh manh; don
gian héa thu tuc hanh chinh, loai bé mot s6 loai gidy ching nhan du diéu kién va
kéo dai thoi gian c6 hiéu lyc cua Gidy chtng nhan c6 diéu kién, giam thoi gian
cap Gidy ching nhan du diéu kién.

Thoi gian vira qua, Bo Cong Thuong di chu tri hodc tham gia phdi hop
v6i cac don vi lién quan to chire cdc Hoi nghi, Dién dan vé thi truong kinh doanh
khi dé ling nghe cic ¥ kién dong gop tir cong dong doanh nghiép kinh doanh khi



vé nhitng bat cap cin sdm xem xét, danh gia tong thé va sira doi dbi véi cdc quy
dinh vé kinh doanh khi, cu thé:

- Ton tai mot s6 loai hinh thuong nhan kinh doanh LPG dang hoat dong
nhung chua duoc diéu chinh; mot s6 quy dinh chua thong nhat va rd rang vé quyén
va nghia vu ctia cia cdc loai hinh thuong nhan nhu: thuong nhan xuat khau, nhap
khau khi; thwong nhan san xuat, ché bién khi va thuong nhan kinh doanh mua ban
khi.

- V& quy dinh dbi v6i hé thdng phan phdi: chua quy dinh day du, 6 rang
va cy thé vé cic loai hinh kinh doanh khi thudc hé thdng phan phdi, gdy hiéu nham
va ling ting cho céc co quan quan 1y va doanh nghiép trong qud trinh dp dung
(quyén va nghia vu ctia cdc thanh vién trong hé thng phan phdi; tuan thu ché do
béo cdo hé thong phan phdi, gid ban 1¢).

- Tinh trang mét s6 doanh nghiép kinh doanh LPG chiém dung trdi phép
chai LPG cua céc doanh nghi¢p c6 uy tin, trong do co nhiéu chai LPG bi chiém
dung, cét tay xdch, mai vo, khong duoc kiém dinh va dua ra luu thong trén thi
truong ¢ chiéu hudng phue tap va tinh vi hon, tiém an nguy co gay mat an toan,
10 11 gas, chdy no, de doa truc tlep tdi tai san, tinh mang nguoi st dung.

- Chua ¢6 quy dinh cu thé dé cdc doanh nghiép kinh doanh LPG chai, tram
chiét nap LPG vio chai trong viéc trao d6i, hoan tra chai LPG hodc hop dong thoa
thuan trao doi chai LPG khong dugc thuc hién nghiém tic dan dén tinh trang
chiém dung chai LPG, kh6 kiém soét hoat dong kinh doanh.

- Quy dinh v& thué chai LPG, nhan hiéu hang hoa chai LPG d3 va dang gay
can tré cho cic co quan quan 1y nha nudc trong cong tic phong, chong cic hanh
vi gian 1an thuong mai, chiém dung chai LPG, chiét nap 1au LPG chai,... gdy mat
an toan cho nguoi tiéu dung va tao sy bat 6n trén thi trudng khi.

- Khé khén trong viéc tuan thu quy dinh vé 1ap so theo ddi chai LPG: viée
quy dinh vé lap s6 theo doi chai LPG nham ngan chan tinh trang chiém dung chai
LPG trén thi truong. Tuy nhién, viée trién khai con gay kho khin trong doanh
nghiép do cong tac tuyén truyén, thiéu 16 trinh 4p dung hop 1y, chua c6 quy dinh
rang budc cdc to chirc, ca nhan c6 lién quan thuc hién,... Do vy, hau hét cic
doanh nghiép thudc déi tuong diéu chinh di khong tuan thu hodc tuan thu theo
hinh thirc ddi phé.

- Thiéu quy dinh vé quan ly d6i v6i tram cap khi; quy dinh vé tram nén
CNG chua gin voi ban chat thuc tién hoat dong cung cap CNG trén thi truong.

- Viéc trién khai cong tdc ké khai gid, kiém soét gia khong duoc thuc hién
nghiém tdc va khé kiém tra, quan 1y do quy dinh khong day du va rd vé hé thong
phan phdi kinh doanh kh.

- Tinh trang cdc t6 chirc, cd nhin kinh doanh LPG canh tranh khong lanh
manh bang céch chlem giwr, trao d6i, mua bén céc loai chai LPG khong thudce
quyén so hitu gay mat 6n dinh thi truong, anh hudng dén quyén loi nguoi tiéu
diing va cic t6 chtic, cd nhan kinh doanh chan chinh.

I1. Muc tiéu, quan diém va dinh hwéng diéu chinh quy dinh vé kinh
doanh khi



Muc tiéu quy dinh vé kinh doanh khi hwdng téi:

- Hoan thién hé thong phap luat vé kinh doanh khi theo huéng tao dleu kién
thuan loi cho cdc thanh phan kinh té tham gia thi truong, thu hut cac ngudn von,
ung dung khoa hoc cong nghé, dac biét 1a cong nghé s6 vao hoat dong kinh doanh
khi.

- Thiét 1ap thi truong khi canh tranh, minh bach, hiéu qua, phu hop voi thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tao lap hé thdng phan ph01
khi gin két, hiéu qua, dam bao an ninh ning luong quéc gia trude nhing bién
dong thi truong cua cac mat hang nang luong quoc té va tinh hinh bat 6n chinh tri
trén thé giéi, ddm bao phat trién bén viing thi trudng khi tai Viét Nam trong thoi
gian toi...

- Pap tmg duoc yéu cau vé hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nude; ngan chin,
phong chéng nhitng hanh vi tiéu cyuc, gian 1an canh tranh khong lanh manh trong
kinh doanh khi, dic biét la trong hoat dong kinh doanh LPG chai.

Quan diém chii dao khi tién hanh thiét ldp quy dinh vé kinh doanh khi

- Xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi truong dau tu kinh doanh
thuan loi cho doanh nghiép phat trién; bao dam quyén binh déng cho tét ca cdc
loai hinh t6 chuc kinh té, khong phén biét loai hinh, thanh phan kinh té trong co
hoi tiép can cdc nguodn lyc nhu: vén, tai nguyén, dat dai... va dau tu kinh doanh.

- Hop 1y héa céc diéu kién kinh doanh dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua trong
quan Iy nha nudc; bii bé nhimg diéu kién kinh doanh khong con phit hop, khdng
ban hanh bat ctr diéu kién kinh doanh m&i nao trai quy dinh phép luat, khong ding
thAm quyén.

- Cac quy dinh dua ra phai dam bao yéu cau ro rang, minh bach, dé thuc
hién va c¢6 1§ trinh tuan thu pht hop.

Dinh huong chinh sdch cu thé
Thir nhat: Xay dung dong bo céc loai hinh thwong nhén kinh doanh khi.
Ra sodt, bo sung, diéu chinh mot sé loai hinh thuong nhan c6 hoat dong

kinh doanh khi trén thi truong, dam bao gan voi ting khau trong chudi kinh doanh
khi tlr san xuét, nhap khau dén tay nguoi tiéu ding.

Giai phép thuc hién:

(1) Ra soét, bod sung quy dinh dbi véi loai hinh thuong nhan kinh doanh
LPG chai 12 tong dai ly/dai 1y kinh doanh LPG chai bao gom quy dinh vé diéu
kién, quyén va nghia vu.

(2) Ra soat cac quy dinh vé diéu kién, quyén va nghia vu ddi voi mot sb
loai hinh thuwong nhan kinh doanh LNG/CNG phu hop véi thuc té hoat dong san
xuét, kinh doanh LNG/CNG. Ra soat quy dinh vé diéu kién kinh doanh khi dua
ra dap tmg yéu cau khuyén khich céc thanh phén, loai hinh kinh té tham gia dau
tu, kinh doanh khi, bam sat ban chat hoat dong kinh doanh khi theo chudi, bao
dam an toan k¥ thuat va phong chdy chira chdy.



Thit hai: Quy dinh vé quyén va nghia vu cta cdc loai hinh thuong nhan
kinh doanh khi

Quy dinh quyén va nghia vu cta cic thuong nhan kinh doanh khi phai dap
mg yéu cau: ro rang, kha thi, d& thyc hién va phii hop véi ngudn lyc cua thuong
nhan kinh doanh khi. Péng thoi, dam bao yéu cau quan 1y nha nude trong hoat
dong kinh doanh khi.

Giai phép thuc hién:

(1) Ra sodt, chinh stra va bd sung cac quy dinh vé quyén va nghia vu cia
cac thuong nhan kinh doanh khi.

(2) Quy dinh 1 trach nhiém cta thuong nhan nham dam bao muc tiéu canh
tranh lanh manh, on dinh va phdt trién bén viing.

Thir ba: Quy dinh vé hoat dong kinh doanh LPG chai va chai LPG.

Tang cuong quan 1y, kiém sodt cic hoat dong kinh doanh va cung céap dich
vu kinh doanh LPG chai va chai LPG nham han ché tinh trang chiém dung chai
LPG, chiét nap LPG lau, cung cap LPG chai gia.

Giai phép thuc hién:

(1) B6 sung mot Chuong vé kinh doanh LPG chai va chai LPG, trong d6
quy dinh 5 dbi twong, quyén va nghia vu ctia cic chu thé tham gia kinh doanh va
cung cip dich vy kinh doanh chai LPG va LPG chai.

(2) Piéu chinh quy dinh yéu cau lap so6 theo ddi chai LPG theo huéng tao
diéu kién thuén loi cho thuong nhan kinh doanh LPG chai dé tuan thu, hiéu qua
va kha thi.

(3) B6 sung cac quy dinh nhiam 1am & quyén va nghia vu ctia cdc to chtc,
ca nhan lién quan dén hoat dong san xuét, kiém dinh, trao ddi chai LPG trén thi
truong hién nay.

(4) B6 sung quy dinh ddi voi hoat dong kinh doanh LPG chai mini.



