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I. Đánh giá một số quy định về kinh doanh khí 

Hoạt động kinh doanh khí hiện nay được điều chỉnh theo các quy định tại 

Nghị định số 87/2018/NĐ-CP ngày 15/6/2018 của Chính phủ về kinh doanh khí 

và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan. Trong quá trình xây dựng 

và triển khai, Nghị định số 87/2018/NĐ-CP đặt ra và đạt được một số mục tiêu 

sau: 

Thứ nhất, bảo đảm quyền bình đẳng cho tất cả các doanh nghiệp, không 

phân biệt loại hình, thành phần kinh tế trong cơ hội tiếp cận các nguồn lực. Các 

quy định đưa ra hướng tới mục tiêu xây dựng thị trường kinh doanh khí cạnh tranh 

bình đẳng, các thành phần và loại hình kinh tế dễ dàng ra nhập thị trường ở tất cả 

các khâu trong chuỗi kinh doanh khí. 

Thứ hai, gỡ bỏ những điều kiện kinh doanh không còn phù hợp, đưa ra 
các điều kiện kinh doanh rõ ràng, minh bạch, dễ thực hiện; đơn giản hóa, hợp lý 

hóa các điều kiện kinh doanh để bảo đảm hiệu lực, hiệu quả trong quản lý nhà 

nước; đã cắt giảm nhiều điều kiện kinh doanh, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, 

đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa dễ dàng tiếp cận thị trường. 

Thứ ba, sửa đổi, bổ sung các nội dung còn bất cập, tạo lập hành lang pháp 

lý cho các hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực khí được tiến hành một cách minh 

bạch, trên cơ sở tạo môi trường kinh doanh cạnh tranh lành mạnh, bảo đảm hài 

hoà lợi ích giữa các bên tham gia và đảm bảo an toàn trong hoạt động kinh doanh 

khí. 

Thứ tư, tạo một hệ thống văn bản pháp lý trong lĩnh vực kinh doanh khí 

tương đối đầy đủ, giúp cơ quan quản lý nhà nước từ trung ương, địa phương và 
các doanh nghiệp kinh doanh khí có cơ sở triển khai, áp dụng, từng bước đưa thị 
trường kinh doanh khí vào nề nếp, bảo đảm an toàn cho người tiêu dùng và xã 

hội; hình thành và phát triển thị trường khí theo hướng bền vững, lành mạnh; đơn 
giản hóa thủ tục hành chính, loại bỏ một số loại giấy chứng nhận đủ điều kiện và 

kéo dài thời gian có hiệu lực của Giấy chứng nhận có điều kiện, giảm thời gian 

cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện. 

Thời gian vừa qua, Bộ Công Thương đã chủ trì hoặc tham gia phối hợp 

với các đơn vị liên quan tổ chức các Hội nghị, Diễn đàn về thị trường kinh doanh 

khí để lắng nghe các ý kiến đóng góp từ cộng đồng doanh nghiệp kinh doanh khí 



về những bất cập cần sớm xem xét, đánh giá tổng thể và sửa đổi đối với các quy 

định về kinh doanh khí, cụ thể: 

- Tồn tại một số loại hình thương nhân kinh doanh LPG đang hoạt động 

nhưng chưa được điều chỉnh; một số quy định chưa thống nhất và rõ ràng về quyền 

và nghĩa vụ của của các loại hình thương nhân như: thương nhân xuất khẩu, nhập 

khẩu khí; thương nhân sản xuất, chế biến khí và thương nhân kinh doanh mua bán 
khí.  

- Về quy định đối với hệ thống phân phối: chưa quy định đầy đủ, rõ ràng 

và cụ thể về các loại hình kinh doanh khí thuộc hệ thống phân phối, gây hiểu nhầm 

và lúng túng cho các cơ quan quản lý và doanh nghiệp trong quá trình áp dụng 

(quyền và nghĩa vụ của các thành viên trong hệ thống phân phối; tuân thủ chế độ 

báo cáo hệ thống phân phối, giá bán lẻ). 

- Tình trạng một số doanh nghiệp kinh doanh LPG chiếm dụng trái phép 

chai LPG của các doanh nghiệp có uy tín, trong đó có nhiều chai LPG bị chiếm 

dụng, cắt tay xách, mài vỏ, không được kiểm định và đưa ra lưu thông trên thị 
trường có chiều hướng phức tạp và tinh vi hơn, tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn, 

rò rỉ gas, cháy nổ, đe dọa trực tiếp tới tài sản, tính mạng người sử dụng. 

- Chưa có quy định cụ thể để các doanh nghiệp kinh doanh LPG chai, trạm 

chiết nạp LPG vào chai trong việc trao đổi, hoàn trả chai LPG hoặc hợp đồng thỏa 

thuận trao đổi chai LPG không được thực hiện nghiêm túc dẫn đến tình trạng 

chiếm dụng chai LPG, khó kiểm soát hoạt động kinh doanh. 

- Quy định về thuê chai LPG, nhãn hiệu hàng hóa chai LPG đã và đang gây 
cản trở cho các cơ quan quản lý nhà nước trong công tác phòng, chống các hành 

vi gian lận thương mại, chiếm dụng chai LPG, chiết nạp lậu LPG chai,… gây mất 

an toàn cho người tiêu dùng và tạo sự bất ổn trên thị trường khí. 

- Khó khăn trong việc tuân thủ quy định về lập sổ theo dõi chai LPG: việc 

quy định về lập sổ theo dõi chai LPG nhằm ngăn chặn tình trạng chiếm dụng chai 

LPG trên thị trường. Tuy nhiên, việc triển khai còn gây khó khăn trong doanh 
nghiệp do công tác tuyên truyền, thiếu lộ trình áp dụng hợp lý, chưa có quy định 

ràng buộc các tổ chức, cá nhân có liên quan thực hiện,… Do vậy, hầu hết các 

doanh nghiệp thuộc đối tượng điều chỉnh đã không tuân thủ hoặc tuân thủ theo 

hình thức đối phó. 

- Thiếu quy định về quản lý đối với trạm cấp khí; quy định về trạm nén 

CNG chưa gắn với bản chất thực tiễn hoạt động cung cấp CNG trên thị trường. 

- Việc triển khai công tác kê khai giá, kiểm soát giá không được thực hiện 

nghiêm túc và khó kiểm tra, quản lý do quy định không đầy đủ và rõ về hệ thống 

phân phối kinh doanh khí.  

- Tình trạng các tổ chức, cá nhân kinh doanh LPG cạnh tranh không lành 

mạnh bằng cách chiếm giữ, trao đổi, mua bán các loại chai LPG không thuộc 

quyền sở hữu gây mất ổn định thị trường, ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu 

dùng và các tổ chức, cá nhân kinh doanh chân chính. 

II. Mục tiêu, quan điểm và định hướng điều chỉnh quy định về kinh 
doanh khí 



Mục tiêu quy định về kinh doanh khí hướng tới: 

- Hoàn thiện hệ thống pháp luật về kinh doanh khí theo hướng tạo điều kiện 

thuận lợi cho các thành phần kinh tế tham gia thị trường, thu hút các nguồn vốn, 

ứng dụng khoa học công nghệ, đặc biệt là công nghệ số vào hoạt động kinh doanh 

khí. 

- Thiết lập thị trường khí cạnh tranh, minh bạch, hiệu quả, phù hợp với thể 

chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tạo lập hệ thống phân phối 

khí gắn kết, hiệu quả, đảm bảo an ninh năng lượng quốc gia trước những biến 

động thị trường của các mặt hàng năng lượng quốc tế và tình hình bất ổn chính trị 
trên thế giới, đảm bảo phát triển bền vững thị trường khí tại Việt Nam trong thời 

gian tới… 

- Đáp ứng được yêu cầu về hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước; ngăn chặn, 

phòng chống những hành vi tiêu cực, gian lận cạnh tranh không lành mạnh trong 

kinh doanh khí, đặc biệt là trong hoạt động kinh doanh LPG chai. 

Quan điểm chủ đạo khi tiến hành thiết lập quy định về kinh doanh khí 

- Xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế, tạo môi trường đầu tư kinh doanh 
thuận lợi cho doanh nghiệp phát triển; bảo đảm quyền bình đẳng cho tất cả các 

loại hình tổ chức kinh tế, không phân biệt loại hình, thành phần kinh tế trong cơ 
hội tiếp cận các nguồn lực như: vốn, tài nguyên, đất đai... và đầu tư kinh doanh. 

- Hợp lý hóa các điều kiện kinh doanh để bảo đảm hiệu lực, hiệu quả trong 

quản lý nhà nước; bãi bỏ những điều kiện kinh doanh không còn phù hợp, không 

ban hành bất cứ điều kiện kinh doanh mới nào trái quy định pháp luật, không đúng 
thẩm quyền.  

- Các quy định đưa ra phải đảm bảo yêu cầu rõ ràng, minh bạch, dễ thực 

hiện và có lộ trình tuân thủ phù hợp. 

 

Định hướng chính sách cụ thể  

Thứ nhất: Xây dựng đồng bộ các loại hình thương nhân kinh doanh khí.  

Rà soát, bổ sung, điều chỉnh một số loại hình thương nhân có hoạt động 

kinh doanh khí trên thị trường, đảm bảo gắn với từng khâu trong chuỗi kinh doanh 

khí từ sản xuất, nhập khẩu đến tay người tiêu dùng. 

Giải pháp thực hiện: 

(1) Rà soát, bổ sung quy định đối với loại hình thương nhân kinh doanh 
LPG chai là tổng đại lý/đại lý kinh doanh LPG chai bao gồm quy định về điều 

kiện, quyền và nghĩa vụ.  

(2) Rà soát các quy định về điều kiện, quyền và nghĩa vụ đối với một số 

loại hình thương nhân kinh doanh LNG/CNG phù hợp với thực tế hoạt động sản 

xuất, kinh doanh  LNG/CNG. Rà soát quy định về điều kiện kinh doanh khí đưa 

ra đáp ứng yêu cầu khuyến khích các thành phần, loại hình kinh tế tham gia đầu 

tư, kinh doanh khí, bám sát bản chất hoạt động kinh doanh khí theo chuỗi, bảo 

đảm an toàn kỹ thuật và phòng cháy chữa cháy.  



Thứ hai: Quy định về quyền và nghĩa vụ của các loại hình thương nhân 

kinh doanh khí  

Quy định quyền và nghĩa vụ của các thương nhân kinh doanh khí phải đáp 
ứng yêu cầu: rõ ràng, khả thi, dễ thực hiện và phù hợp với nguồn lực của thương 
nhân kinh doanh khí. Đồng thời, đảm bảo yêu cầu quản lý nhà nước trong hoạt 

động kinh doanh khí. 

Giải pháp thực hiện: 

(1) Rà soát, chỉnh sửa và bổ sung các quy định về quyền và nghĩa vụ của 

các thương nhân kinh doanh khí. 
(2) Quy định rõ trách nhiệm của thương nhân nhằm đảm bảo mục tiêu cạnh 

tranh lành mạnh, ổn định và phát triển bền vững. 

Thứ ba: Quy định về hoạt động kinh doanh LPG chai và chai LPG. 

Tăng cường quản lý, kiểm soát các hoạt động kinh doanh và cung cấp dịch 

vụ kinh doanh LPG chai và chai LPG nhằm hạn chế tình trạng chiếm dụng chai 

LPG, chiết nạp LPG lậu, cung cấp LPG chai giả. 

Giải pháp thực hiện:  

(1) Bổ sung một Chương về kinh doanh LPG chai và chai LPG, trong đó 
quy định rõ đối tượng, quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia kinh doanh và 

cung cấp dịch vụ kinh doanh chai LPG và LPG chai. 

(2) Điều chỉnh quy định yêu cầu lập sổ theo dõi chai LPG theo hướng tạo 

điều kiện thuận lợi cho thương nhân kinh doanh LPG chai dễ tuân thủ, hiệu quả 

và khả thi.  

(3) Bổ sung các quy định nhằm làm rõ quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, 

cá nhân liên quan đến hoạt động sản xuất, kiểm định, trao đổi chai LPG trên thị 
trường hiện nay. 

(4) Bổ sung quy định đối với hoạt động kinh doanh LPG chai mini. 

 

 

 


